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چرخه سیاست‏گذاری آموزش عالی در ایران: روندها، فرایندها و چالش‏ها
روح اله اسلامی1 و ملیحه خوش‏بین2
تاریخ ارسال: 1402/12/20 تاریخ پذیرش: 1403/6/18

چکیده
ی انســانی متخصــص و توانمنــد و ارتبــاط نزدیــک  آمــوزش عالــی در جوامــع مختلــف بــه جهــت تأمیــن نیــرو
ی صحیــح و کارآمــد در  بــا بحــث توســعه، امــروزه مــورد توجــه جــدی قــرار داشــته و از ایــن‏رو سیاســت‏گذار
ی آمــوزش عالــی در  ایــن حــوزه را می‏طلبــد. ســعی مــا در ایــن مقالــه تحلیــل چگونگــی چرخــه سیاســت‏گذار
کامــی ایــن سیســتم اســت. از ایــن‏رو پرســش اصلــی مقالــه  ایــرانِ پســا انقــاب و بررســی میــزان کامیابــی یــا نا
ی آمــوزش عالــی در ایــران چگونــه اســت و دســتاوردهای مثبــت و منفــی  ایــن اســت کــه چرخــه سیاســت‏گذار
ی  سیاســت‏گذار کــه  اســت  ایــن  نشــانگر  پژوهــش  یافته‏هــای  اســت؟  بــوده  چــه  ی‏ها  سیاســت‏گذار ایــن 
ی‏محــور  آموزشــی در ایــران در مرحلــه طراحــی، رونــدی متمرکــز و از بــالا بــه پاییــن، آرمان‏گرایانــه و ایدئولوژ
دارد و در مرحلــه اجــرا دارای ضعف‏هــای اساســی اســت. اهــداف طراحــی شــده کلــی و مبهــم بــوده و بــا 
 ، واقعیــات موجــود در اجــرا ناهماهنــگ اســت. رشــد کمــیّ دانشــگاه‏ها و افزایــش جمعیــت باســواد کشــور
افزایــش زنــان تحصیل‏کــرده، تأســیس دانشــگاه آزاد و دانشــگاه‏های غیردولتــی، تأســیس دانشــگاه پیــام نــور و 
ی  آمــوزش از راه دور و نیــز تأســیس دانشــگاه‏های بین‏المللــی از دســتاوردهای مثبــت سیســتم سیاســت‏گذار
ــیّ  ــد کم ــان رش ــب می ــدم تناس ــگاه‏ها، ع ــتقلال دانش ــدم اس ــی ع ــت. از طرف ــوده اس ــران ب ــی در ای ــوزش عال آم
و کیفــی دانشــگاه‏ها، فعــال نبــودن حــوزه عمومــی بــرای بیــان نظــرات ذی‏نفعــان و کارشناســان دانشــگاهی، 

.Eslami.r@um.ac.ir ،1- استادیار علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد
2- دانشجوی دکترای علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد.
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یــاد بیــکاران  رواج مدرک‏گرایــی، عــدم تناســب رشــته‏های دانشــگاهی بــا نیازهــای جامعــه و بــازارکار و شــمار ز
ی آمــوزش عالــی در کشــور اســت.  کارآمدی‏هــای نظــام سیاســت‏گذار دانشــگاهی، از جملــه نا

ی، آموزش عالی، ایران. واژه‏های اصلی: نظریه سیستمی، چرخه سیاست‏گذار

بیان مسئله-1 
بــرای نخســتین بــار ایــده تأســیس دانشــگاهی جامــع در ســال 1307 مطــرح شــد کــه منجــر به تأســیس دانشــگاه 
تهــران در ســال 1313 شــد )عباســی، دانایی‏فــرد، آذر و الوانــی، 1389: 86(. تأســیس دانشــگاه در ایــن دوران 
تلاشــی در جهــت برون‏رفــت از عقب‏ماندگــی بــا بهره‏گیــری از دســتاوردهای تمــدن غــرب بــود. در ایــن دوره 
ی متخصــص بــرای توســعه  ی و تربیــت نیــرو کــه نســل اول دانشــگاه‏ها در ایــران شــکل گرفــت، آموزش‏محــور
ی، فراســتخواه و حضرتــی، 1400: 194(. پــس از  کشــور از عمده‏تریــن ویژگی‏هــای آن بــود. )ســهرابی، یمنــی‏دوز
، آمــوزش عالــی نیــز دســتخوش  ی انقــاب اســامی بــه مــوازات دگرگونــی اساســی در ســاختارهای کشــور پیــروز
ی  اسلامی‏ســاز و  شــد  پهلــوی  دوره  باســتان‏گرایی  و  غرب‏گرایــی  بدیــل  اســام‏گرایی،  شــد.  دگرگونــی 
دانشــگاه‏ها، فلســفه آمــوزش عالــی قــرار گرفــت. پــس از انقــاب، حرکــت از نســل اول دانشــگاه‏ها بــه ســمت 
ینــی مــورد توجــه واقــع شــد. می‏تــوان اهمیــت  ی و کارآفر نســل‏های دوم و ســوم صــورت گرفــت و پژوهش‏محــور
ینــی را در برنامه‏هــای توســعه پــس از انقــاب بــه ویــژه برنامه‏هــای پنجــم و  پژوهــش، مهارت‏افزایــی و کارآفر

ششــم مشــاهده کــرد.
ی آمــوزش عالــی در توســعه کشــور بایــد هموارکننــده خواســته‏هایی چــون کیفیــت  امــروزه سیاســت‏گذار
عالــی،  آمــوزش  نظــام  در  کمیّــت  و  کیفیــت  بیــن  تــوازن  دانشــگاه‏ها،  کمّــی  گســترش  عالــی،  آمــوزش  در 
پاســخگویی بــه بازارهــای علمــی جهــان، اســتقلال دانشــگاه‏ها، پاســخگویی بــه نیازهــای بــازارکار و اشــتغال 
کارآمــد، بیــش ازگذشــته  ی آموزشــی صحیــح و  دانش‏آموختــگان باشــد. از ایــن‏رو ضــرورت سیاســت‏گذار
ی آموزشــی بــه عنــوان  احســاس می‏شــود. بنــا بــر اهمیــت اساســی حــوزه آمــوزش، برخــی از سیاســت‏گذار
از  ی  بســیار   .)13  :1394 )ملک‏محمــدی،  کرده‏انــد  یــاد  ی  سیاســت‏گذار غول‏آســای  حــوزه  پنــج  از  یکــی 
صاحب‏نظــران برنامه‏هــای توســعه بــر ایــن باورنــد کــه آمــوزش عالــی یکــی از ارکان و عوامــل اصلــی توســعه 
 ، )آذر باشــد  اصــول  بــر  و مبتنــی  ایــن بخــش دقیــق  در  برنامه‏ریــزی  کــه  دارد  و ضــرورت  به‏شــمار می‏آیــد 
غلامرضایــی، دانایی‏فــرد و خــداداد حســینی، 1392: 2(. در نظــام اجتماعــی امــروز ایــران، یکــی از عرصه‏هــای 
بحث‏برانگیــز از حیــث کارآمــدی، نظــام آمــوزش و پــرورش و به‏تبــع آن، نظــام آمــوزش عالــی بــا تعــداد روزافزونــی 
یــادی افــراد بیــکار دارای مــدرک دانشــگاهی  از افــراد بــا مــدارک دانشــگاهی و در عیــن حــال، تعــداد بســیار ز
اســت )ابراهیمــی کیاســری، الوانــی و معمــارزاده طهــران، 1402: 231(. نظــام آمــوزش عالــی یکــی از حوزه‏هایــی 
ــی، پورســید و هــادی  ی عمومــی اســت )الوان ــر پراهمیتــش نیازمنــد سیاســت‏گذار ــه جهــت تأثی اســت کــه ب
ی در بخــش آمــوزش عالــی، ایــن مقالــه بــه  پیکانــی، 1388: 74(. از ایــن‏رو بــا توجــه بــه اهمیــت سیاســت‏گذار
ی آمــوزش عالــی در ایــران پــس از انقــاب اســامی اســت. در ایــن بررســی  دنبــال بررســی چرخــه سیاســت‏گذار
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کامــی در رســیدن بــه اهــداف ایــن  ی آمــوزش عالــی در ایــران و میــزان کامیابــی یــا نا بــه تحلیــل سیاســت‏گذار
یــم. می‏پرداز سیاســت‏ها 

پیشینه پژوهش-2 
ی در حــوزه آمــوزش عالــی پژوهش‏هــای درخــور توجهــی صــورت گرفتــه اســت. برخی  در رابطــه بــا سیاســت‏گذار
از پژوهش‏هــای انجــام شــده در ایــن حــوزه از ایــن قرارنــد: امیــر رجائــی در مقالــه‏ای بــا عنــوان »آسیب‏شناســی 
ی آمــوزش عالــی  ی آمــوزش عالــی در ایــران« )1401(، بــه آســیب‏ها و موانــع خط‏مشــی‏گذار خط‏مشــی‏گذار
و  ی  ســاختار آســیب‏های  فراینــدی،  آســیب‏های  دســته  ســه  بــه  را  آســیب‏ها  ایــن  و  می‏پــردازد  ایــران  در 
ی  خط‏مشــی‏گذار فراینــدی  آســیب‏های  می‏کنــد.  تقســیم  زمینــه‏ای  ویژگی‏هــای  بــر  مبتنــی  آســیب‏های 
ی و ضعــف در  آمــوزش عالــی عبارت‏انــد از فراهــم نبــودن الزامــات علمــی و عملــی فراینــد خط‏مشــی‏گذار
آمــوزش عالــی شــامل  ی  ی خط‏مشــی‏گذار اجــرای مناســب خط‏مشــی‏های مــدون. آســیب‏های ســاختار
ی مناســب سیســتم مــورد نیــاز تمرکزگرایی اداره  ضعــف در بــرآورده ســاختن الزامــات مــورد نیــاز برای پیاده‏ســاز
امــور و کــم کارآمــدی و پاییــن بــودن میــزان اثربخشــی شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی می‏باشــد. آســیب‏های 
ی دربــاره موضوعــات آمــوزش  زمینــه‏ای نیــز شــامل مســاعد نبــودن ویژگی‏هــای زمینــه‏ای بــرای خط‏مشــی‏گذار

ی و تولیــد علــم می‏باشــد. عالــی، کــم کارآمــدی دانشــگاه‏ها در ســاختن نظــام هنجــار
نظــام  »آسیب‏شناســی  عنــوان  بــا  مقالــه‏ای  در  نیــز  خراســانی  اباصلــت  و  نجیبــی  ســعید  ســید 
چالش‏هــای  و  آســیب‏ها  بررســی  بــه   ،)1401( ایــران«  اســامی  ی  جمهــور عالــی  آمــوزش  ی  سیاســت‏گذار
نبــودن  کــه مشــخص  نتیجــه می‏رســند  ایــن  بــه  نویســندگان  آمــوزش عالــی می‏پردازنــد.  ی  سیاســت‏گذار
یت‏هــای آمــوزش عالــی و نســبت آن بــا ســایر سیاســت‏های دســتگاه‏های اجرایــی  ی و مأمور هدف‏گــذار
ی آمــوزش عالــی، مغفــول مانــدن  ی، قانونــی و نگاشــت‏نهادی در سیاســت‏گذار ، ضعف‏هــای ســاختار کشــور
ی از تدویــن سیاســت تــا  ی، بی‏توجهــی بــه چرخــه فراینــد سیاســت‏گذار اســتفاده از علــم سیاســت‏گذار
ی آمــوزش عالــی،  یتــی و نبــود نــگاه راهبــردی بلندمــدت در نظــام سیاســت‏گذار نظــارت، بی‏ثباتــی مدیر
ی آمــوزش عالــی و عــدم توجــه بــه سیســتم‏های  کم‏توجهــی بــه پیش‏نیازهــای فنــی و علمــی در سیاســت‏گذار
ی آمــوزش  یکپارچــه اطلاعاتــی و ضعــف تبییــن سیاســت‏ها از مهم‏تریــن آســیب‏های نظــام سیاســت‏گذار
عالــی ایــران اســت. نویســندگان پیشــنهاد می‏کننــد بــا شــفاف کــردن اهــداف آمــوزش عالــی، ایجــاد مرزبنــدی 
ی، رعایــت چرخــه  ، اســتفاده از فرایندهــای علمــی در سیاســت‏گذار در فعالیــت نهادهــای سیاســت‏گذار

ی آمــوزش عالــی در کشــور اقــدام شــود. ی نســبت بــه اصــاح نظــام سیاســت‏گذار سیاســت‏گذار
کیفــی سیاســت‏گذاری  کمــیّ و  لطــف‏الله ساعدموچشــی و نعمــت‏الله عزیــزی در مقالــه »تحلیــل ابعــاد 
نظــام آمــوزش عالــی ایــران« )1399(، بــا بررســی سیاســت‏گذاری آمــوزش عالــی ایــران بــه بیــان آســیب‏های ایــن 
نظــام پرداختــه و تمرکــز در برنامه‏ریــزی و عــدم اســتفاده از برنامه‏ریــزان متخصــص و نفــوذ جریانــات عقیدتــی و 
سیاســی، رشــد کمــیّ بی‏رویــه و افــت کیفیــت علــم و دانــش را از چالش‏هــای نظــام آمــوزش عالــی ایــران می‏داننــد.
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کیفیــت  ی  »سیاســت‏گذار عنــوان  بــا  مقالــه‏ای  در  آرانــی  شــیره‏پز  علی‏اصغــر  و  عباســی  محمدرضــا 
ــر ایــن باورنــد کــه سیاســت توســعه کمــیّ آمــوزش عالــی  آمــوزش عالــی: چالش‏هــا و چشــم‏اندازها« )1390(، ب
کــز آمــوزش عالــی و توســعه  پاســخی بــرای تقاضــای رو بــه رشــد اجتماعــی بــوده و ســبب تنــوع دانشــگاه‏ها و مرا
ی مشــخص بــرای  ــزار سیاســت‏گذار ی آمــوزش عالــی شــده اســت. امــا بــه ســبب فقــدان اب جریان‏هــای مــواز
کیفیــت، ایــن بُعــد از آمــوزش عالــی از وضعیــت مطلوبــی برخــوردار نیســت و پیشــنهاد  ارتقــا و تضمیــن 
ی در نظــام آمــوزش عالــی بــه گونــه‏ای باشــد کــه بهبــود و ارتقــاء کیفیــت را نیــز بــه  می‏کننــد کــه سیاســت‏گذار

دنبــال داشــته باشــد.
یــادی در زمینــه آمــوزش عالــی انجــام شــده اســت، امــا فراینــد و چگونگــی چرخــه  بــا اینکــه کارهــای ز
ــا توجــه بــه ضعــف  کنــون مــورد توجــه جــدی واقــع نشــده اســت. ب ی آمــوزش عالــی در ایــران تا سیاســت‏گذار
ی آمــوزش عالــی در ایــران  پژوهــش در ایــن زمینــه، ایــن نوشــتار در پــی تبییــن و تحلیــل چرخــه سیاســت‏گذار

اســت.

چارچوب نظری-3 
ــای  ــر فعالیت‏ه ــوان تأثی ــه عن ی ب ــت‏گذار ــت، از سیاس ــتمی در سیاس ــه سیس ــار اندیش ــتون، معم ــد ایس دیوی
ی عمومــی،  دولــت یــاد می‏کنــد )ملک‏محمــدی، 1385: 179(. دای از صاحب‏نظــران عرصــه سیاســت‏گذار
یــف  سیاســت عمومــی را هــر عملــی کــه دولــت تصمیــم بــر انجــام دادن یــا انجــام نــدادن آن می‏گیــرد، تعر
ی فراینــدی پیچیــده، ســیال و سیاســی اســت؛  81(. سیاســت‏گذار می‏کنــد )نجیبــی و خراســانی، 1401: 
 ، تدویــن راه‏حلــی عملــی بــرای حــل یــک مســئله مشــخص یــا بــرای دســتیابی بــه یــک هــدف ویــژه اســت )بنــار
گــون، عقلانــی  ی در عرصه‏هــای گونا یانــی و معینــی، 1399: 98(. هــدف از سیاســت‏گذار رضاییــان، معمار
ســاختن زندگــی بشــر و اعمــال و اقدامــات آنهــا اســـت و ایــن سیاســت‏ها بــه انســان در تســلط بــر زندگــی 

ی می‏رســاند )رضایــی قــادی و شــیرخانی، 1۳۹۹ :۱۶۹(. اجتماعــی خویــش یــار
از  بســیاری  می‏شــود.  اســتفاده  گونــی  گونا مدل‏هــای  و  روش‏هــا  از  عمومــی  سیاســت‏های  بررســی  در 
نویســندگان بــه ســبب ســادگی و کارآمــد بــودن، مــدل چرخــه‏ای را بــرای ایــن منظــور بــه‏کار می‏گیرنــد. ایــن 
ــه  ی عمومــی را از خــال حرکــت در مراحــل متوالــی ب چرخــه مدلــی مفهومــی اســت کــه فراینــد سیاســت‏گذار
نمایــش می‏گــذارد. در ایــن مــدل بــا مجموعــه‏ای از مراحــل در قالــب یــک چرخــه روبــه‏رو هســتیم کــه بــه آن 
چرخــه سیاســت می‏گوینــد. نخســتین مرحلــه در ایــن چرخــه، تهیــه دســتور کار بــرای سیاســت‏گذاری اســت. 
در ایــن مرحلــه تصمیــم گرفتــه می‏شــود کــه چــه موضوعاتــی بــه ســبب اهمیــت می‏تواننــد بــه سیاســت تبدیــل 
شــوند و چــه موضوعاتــی نیازمنــد سیاســت‏گذاری نیســتند. مرحلــه دوم، تدویــن سیاســت اســت. ایــن مرحلــه 
بســیار بااهمیــت و نیازمنــد صــرف زمــان مناســب و اســتفاده از متخصصــان و کارشناســان توانمنــد می‏باشــد. 
ســومین مرحلــه، اجــرای سیاســت اســت. در ایــن مرحلــه سیاســت‏هایی کــه در مرحلــه پیشــین وضــع شــده‏اند، 
گــون اســت. میــزان  ی دشــوار و وابســته بــه مؤلفه‏هــای گونا بــه مرحلــه اجــرا در می‏آینــد. اجــرای سیاســت‏ها کار
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کامــی یــک سیاســت  موفقیــت یــا عــدم موفقیــت در ایــن مرحلــه مبنــای اصلــی قضــاوت دربــاره کامیابــی یــا نا
یابــی سیاســت چهارمیــن مرحلــه در ایــن چرخــه اســت. در ایــن مرحلــه از آنچــه کــه بــه مرحلــه اجــرا  اســت. ارز
یابــی صــورت می‏گیــرد. در مرحلــه تغییــر  درآمــده اســت، بــه منظــور تطابــق یــا عــدم تطابــق بــا اهــداف اولیــه ارز
کــه پنجمیــن مرحلــه از چرخــه سیاســت‏گذاری اســت، در برخــی سیاســت‏ها تغییــرات جزئــی یــا کلــی صــورت 
می‏گیــرد. پایــان سیاســت آخریــن مرحلــه در ایــن چرخــه اســت و در آن یــک سیاســت یــا خــود بــه پایــان می‏رســد 
یــا بایــد آن را بــه پایــان رســاند. ایــن مرحلــه بــه لحــاظ تشــخیص و نیــز عملیاتــی شــدن مرحلــه‏ای مهــم و دشــوار 

در چرخــه سیاســت‏گذاری اســت )ملک‏محمــدی، 1394: 35-36(.

شکل 1- چرخه سیاست‏گذاری
منبع: حمیدرضا ملک‏محمدی )1394(

ی در  کــه مراحلــی را بــرای فراینــد خط‏مشــی‏گذار ، تحلیلگرانــی هســتند  در عرصــه آمــوزش عالــی نیــز
حیطــه آمــوزش عالــی ارائــه داده‏انــد. از جملــه لارن.ال.کانینگهــام در مقالــه‏ای بــا عنــوان »فراینــد توســعه 
ی آمــوزش عالــی« پنــج مرحلــه آغــاز )ورود(، تعریــف، ســنجش )بررســی(، تصویب )مشــروعیت  خط‏مشــی‏گذار
ی در آمــوزش عالــی مطــرح کــرده اســت. طبــق ایــن  یافتــن( و دســتاورد )نتیجــه( را در حیطــه خط‏مشــی‏گذار
ی تمــام تصمیمــات آموزشــی در قالــب فراینــد مذکــور اخــذ می‏شــود. همچنیــن کمپــل بــه ارائــه  مــدل از نظــر و
ی آموزشــی در یــک فراینــد چهــار مرحلــه‏ای تدویــن می‏شــود کــه  مدلــی پرداختــه کــه طــی آن خط‏مشــی‏گذار
: مرحلــه نیروهــای بنیــادی، مرحلــه تحــرکات مقدماتــی، مرحلــه کنــش سیاســی و در نهایــت  عبارت‏انــد از

ــی و همــکاران، 1388: 85-84(.   ــه تصویــب رســمی )الوان مرحل
ی در آمــوزش عالــی بــه عنــوان یــک  کــه فراینــد خط‏مشــی‏گذار ی از تحلیلگــران بــر ایــن باورنــد  بســیار
یــگ فــون برتالانفــی )۱۹۰۱ تــا  سیســتم پیچیــده از کنش‏هــا عمــل می‏کنــد )Bache  and Taylor, 2003( ودو
یــه سیســتمی کــرده اســت. در  ۱۹۷۲( از جملــه متفکرانــی اســت کــه کمــک شــایانی بــه شــناخت و ارائــه نظر
ــی در  ــت. برتالانف ــی اس ــدون و علم ــورت م ــه ص ــتم‏ها ب ــی سیس ــه عموم ی ــع نظر ی واض ــت و ــوان گف ــع می‏ت واق
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یــه عمومــی سیســتم‏ها تعییــن اصولــی  ی موضــوع نظر یــه ارگانیســمی را مطــرح کــرد. از دیــدگاه و اواخــر ۱۹۲۰ نظر
اســت کــه آن اصــول بــرای تمــام سیســتم‏ها بــه طــور اعــم صــادق اســت )ابراهیــم‏زاده، 1389: 1130-1131(. 
دیویــد ایســتون در مــدل سیســتمی، چارچوبــی مفهومــی بــرای درک خط‏مشــی‏های سیاســی ارائــه داده اســت 
یــه تحلیــل سیســتمی را بــه عنــوان الگویــی بــرای تبییــن نظــام سیاســی  ی نظر Bache  and Taylor, 2003((. و
یــه را بــا الهــام از مــدل سیســتمی فــون برتالانفــی  و کارکردهــای اجــزای مختلــف آن مطــرح کــرد. ایســتون ایــن نظر
یــک، 1390  یتز و بر بــرد« طراحــی نمــود )شــافر کار یــه عمومــی سیســتم‏ها: بنیان‏هــا، توســعه،  کتــاب »نظر در 
:57(. در تحلیــل سیســتمی مرزبندی‏هــای سیســتم اهمیــت بالایــی دارنــد؛ چــرا کــه بــر اســاس آن فرایندهــای 
ــه ســه قســمت نهــاده، تبدیــل و داده تقســیم می‏شــوند. از طریــق نهاده‏هــا و داده اســت کــه نظــام  تعاملــی ب
برقــرار می‏کنــد. نهاده‏هــا شــامل دو مقولــه تقاضاهــا و حمایت‏هــا  ارتبــاط  بــا محیــط پیرامونــش  سیاســی 
اســت. بــه طــور طبیعــی در هــر نظــام سیاســی امــکان بــرآوردن همــه خواســته‏ها و تقاضاهــا وجــود نــدارد و 
همیشــه بــه میزانــی تقاضــا و خواســته‏های تحقــق نیافتــه وجــود دارد و ایــن مســئله، فلســفه وجــودی ورود افــراد 
در فعالیت‏هــای سیاســی اســت. ایــن تقاضاهــا هــم در داخــل خــود سیســتم و هــم محیــط پیرامــون سیســتم 
شــکل می‏گیرنــد. بنابرایــن بــا دو نــوع تقاضــای داخلــی و خارجــی روبــه‏رو هســتیم. در بخــش نهاده‏هــای 
یــرا بــرای پویایــی و بقــاء یــک نظام  سیســتم عــاوه بــر تقاضاهــا، حمایت‏هــا نیــز بایســتی وجــود داشــته باشــند؛ ز
ــوع آشــکار و پنهــان مطــرح می‏شــوند کــه  ــز در دو ن ــه تنهایــی کافــی نیســت. حمایت‏هــا نی سیاســی تقاضــا ب
ی افــراد بــه دموکراســی بــه ترتیــب جــزو حمایت‏هــای آشــکار  رأی دادن بــه نامزدهــای انتخاباتــی و میــزان وفــادار
ــند. در نهایــت نظــام سیاســی بایــد بتوانــد در مقابــل تقاضاهــا و حمایت‏هــا  و حمایت‏هــای پنهــان می‏باش
بــه ارائــه داده‏هــای مناســب بپــردازد. چــرا کــه در بلندمــدت عــدم پاســخگویی سیســتم و ناتوانــی آن در ارائــه 

یختگــی جامعــه خواهــد شــد )قــوام، 1392: 32-36(. یــم و بهم‏ر داده‏هــای مناســب منجــر بــه تغییــر رژ

نظام سیاسی

محیط

محیط

نهادها داده‏ها

بازخور

تصمیمات سیاسی

حمایت‏ها

تقاضاها

شکل 2-شیوه کار نظام
منبع: عبدالعلی قوام )1392(

چارچــوب نظــری ایــن پژوهــش تلفیقــی از مــدل چرخــه‏ای سیاســت‏گذاری و مــدل سیســتمی اســت. 
یم. یابــی می‏پرداز براســاس ایــن مــدل بــه بررســی پنــج مرحلــه ورودی‏هــا، طراحــی، اجــرا، دســتاورد یــا خروجــی و ارز
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روش پژوهش
روش پژوهــش مــا در ایــن مقالــه اســنادی-نهادی اســت. قانــون اساســی، اســناد بالادســتی، ســند چشــم‏انداز 
بیســت ســاله، برنامه‏هــای توســعه، قانــون برنامــه و بودجــه، قوانیــن و گزارش‏هــای نهادهــای ذی‏ربــط و عملکــرد 
ی مــا در ایــن پژوهــش بوده‏انــد. از آنجــا کــه بــه  نهادهــای مجــری منابــع مــورد نیــاز و بــه تعبیــری جامعــه آمــار
لحــاظ قانونــی خط‏مشــی عمومــی را نهادهــای دولتــی تعییــن، اجــرا و اعمــال می‏کننــد )الوانــی و شــریف‏زاده، 
ی در زمینــه آمــوزش عالــی نیــز بایســتی نهادهــای مربوطــه و اســناد و  1396(، بــرای تحلیــل خط‏مشــی‏گذار
ی در زمینــه آمــوزش عالــی را در دوره پــس  گزارش‏هــای آنهــا را بررســی کــرد. از حیــث زمــان نیــز سیاســت‏گذار
ی داده‏هــا  کنــون( مــورد مطالعــه قــرار می‏دهیــم. ابــزار گــردآور ی انقــاب اســامی تا از انقــاب اســامی )از پیــروز
یــه و تحلیــل اطلاعــات از روش تحلیــل کیفــی اســتفاده شــده اســت. نیــز بررســی مســتندات بــوده و بــرای تجز

یافته‏های پژوهش-4 
و  تقاضاهــا  خواســته‏ها،  سیســتم،  ورودی‏هــای  آموزشــی:  سیاســت‏گذاری  ورودی  مؤلفه‏هــای   4-1
ی  فشــارهایی اســت کــه اغلــب از محیــط پیرامــون بــر سیســتم وارد می‏شــود و اولویت‏هــای سیاســت‏گذار
را تعییــن می‏کنــد. بدیهــی اســت کــه همــه خواســته‏ها و تقاضاهــا نمی‏تواننــد خــود را بــه یــک مســئله و در 
کننــد. همچنیــن سیســتم نیــز بــه دلیــل پــاره‏ای از محدودیت‏هــا،  مرحلــه بعــد بــه یــک سیاســت تبدیــل 
ی انســانی محــدود نمی‏توانــد بــه همــه تقاضاهــا بــا  ی، بودجــه و نیــرو همچــون محدودیت‏هــای ســاختار
کــه از حمایــت عمومــی بیشــتری برخــوردار باشــند،  داده‏هــای مناســب پاســخ دهــد. از ایــن‏رو مطالباتــی 
گروه‏هــای قدرتمندتــری پیگیــر آنهــا باشــند و بــا ارزش‏هــای سیســتم در تعــارض نباشــند، شــانس بیشــتری 
گــون می‏توانــد  بــرای ورود بــه سیســتم و تبدیــل بــه یــک سیاســت دارنــد. شناســایی تقاضاهــای گروه‏هــای گونا

بــه سیســتم سیاســی در امــر تدویــن و اجــرای سیاســت‏ها کمــک کنــد.
ــر  ــتقیمی ب ــر مس ــت‏ها تأثی ــن سیاس ــه ای ــود را دارد ک ــان خ ــی ذی‏نفع ی عموم ــت‏گذار ــوزه از سیاس ــر ح ه
شــرایط زندگــی آنهــا می‏گذارنــد و مطالبــات و خواســته‏های آنهــا، ورودی‏هــای سیســتم به‏شــمار می‏آینــد. 
 ، ، بــازار کنکــور در زمینــه آمــوزش عالــی نیــز می‏تــوان اســتادان دانشــگاه، دانشــجویان، مؤسســات آمادگــی 

روحانیــون و افــکار عمومــی را جــزو ذی‏نفعــان و بــه اصــاح ورودی‏هــای سیســتم درنظرگرفــت. 
1-1-4 اســاتید دانشــگاه: اســاتید دانشــگاه از جملــه مهم‏تریــن ذی‏نفعــان نظــام آمــوزش عالــی به‏شــمار 
می‏آینــد کــه رشــد و بالندگــی ایــن حــوزه تحــت تأثیــر مســتقیم کمیّــت و کیفیّــت ایــن گــروه قــرار دارد. تقویــت 
یــر بنــای توســعه ســایر بخش‏هــا  و توســعه اعضــاء هیئــت علمــی بــه مثابــه روح و جــان آمــوزش عالــی، ز
گــروه مهــم اجتماعــی در  پارســا، 1399: 63(. مشــارکت و دخیــل بــودن ایــن  می‏باشــد )حســن‏مرادی و مهر
ی تلقــی می‏شــود. پژوهشــگران و صاحب‏نظــران  ی آمــوزش و حکمرانــی دانشــگاه امــری ضــرور سیاســت‏گذار
ی و تصمیم‏گیــری دانشــگاه، در  کــه مشــارکت اعضــاء هیئــت علمــی در فراینــد سیاســت‏گذار معتقدنــد 

 )Brown, 2001(. بهبــود عملکــرد دانشــگاه مؤثــر اســت
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بــا وضعیــت  و هیئــت علمــی  یــس  اســاتید حق‏التدر از  ایــران طیــف متنوعــی  در  اســاتید دانشــگاه 
 ، نــور پیــام  آزاد،  دولتــی،  دانشــگاه‏های  از  مختلفــی  انــواع  در  را  آزمایشــی  و  پیمانــی  رســمی،  اســتخدامی 
ــتند.  ــان نیس ــوق یکس ــه و حق ــاظ رتب ــه لح ــه ب ــرد ک ــون دربرمی‏گی گ ــی گونا ــات آموزش ــردی و مؤسس ب علمی‏کار
عــدم یکپارچگــی و یکدســت نبــودن ایــن قشــر ســبب نبــود یــک تشــکل منســجم شــده کــه ایــن امــر نیــز مانــع 
پیگیــری و تحقــق اهــداف و مطالبــات آنــان می‏گــردد. همچنیــن ایــن گــروه بــه لحــاظ فکــری و سیاســی نیــز 
دارای آرا و نظــرات متفاوتــی هســتند. بــه طــور کلــی می‏تــوان تشــکل‏های اســاتید را در ســه گــروه انجمن‏هــای 
طیــف  کــرد.  دســته‏بندی  اســاتید  بســیج  کانون‏هــای  و  اســاتید  صنفــی  کانون‏هــای  مدرســین،  اســامی 
ی  اســتادانی کــه بــه لحــاظ فکــری بــه روحانیــت و دســتگاه‏های نظامــی و امنیتــی نزدیــک هســتند، اثرگــذار

بیشــتری داشــته و در پیگیــری خواســته‏های خــود موفق‏تــر خواهنــد بــود. 
مجموعــه ایــن عوامــل باعــث می‏شــود کــه اســاتید دانشــگاه در مرحلــه طراحــی و تدویــن سیاســت‏ها 

ــه حــوزه اجرائیــات باشــد. ــوط ب ی آنهــا مرب چنــدان اثرگــذار نبــوده بلکــه اثرگــذار
امــر  ایــن  اســناد سیاســتی، دانشــجویان ذی‏نفــع اصلــی شــناخته می‏شــوند.  دانشــجویان: در   2-1-4
بــا  اســت.  آمــوزش  ی  سیاســت‏گذار امــر  در  مشــارکت  جهــت  گــروه  ایــن  اساســی  اهمیــت  نشــان‏دهنده 
گرفــت،  گاهانه‏تــری  آ تصمیمــات  می‏تــوان  دانشــگاه،  ی  سیاســت‏گذار در  دانشــجویان  بیشــتر  مشــارکت 
درک بهتــری از نیازهــای دانشــجویی داشــت و در نتیجــه خدمــات بهتــری بــه دانشــجویان ارائــه داد )کیخــا و 

502 و 498(.  جعفــری توفیقــی، 1400: 
براســاس آخریــن آمــار مؤسســه پژوهــش و برنامه‏ریــزی آمــوزش عالــی، تعــداد دانشــجویان کشــور در ســال 
تحصیلــی ۱۴۰0-۱۴۰1، 3 میلیــون و ۳۴۲ هــزار و ۲۲۰ نفــر )یــک میلیــون و ۷۰۰ هــزار و ۷۹۴ نفــر مــرد و یــک 
یــت یعنــی ۶۱.۹۳ درصــد در مقطــع  کثر میلیــون و ۶۴۱ هــزار و ۴۲۶ نفــر زن( بــوده اســت کــه از ایــن تعــداد، ا
، ۵۷ درصــد از کل دانشــجویان )حــدود یــک  کارشناســی تحصیــل می‏کننــد. همچنیــن براســاس همیــن آمــار
( در دانشــگاه‏های وابســته بــه وزارت علــوم، شــامل دانشــگاه‏های جامــع، تخصصــی،  میلیــون و هــزار نفــر
بــردی تحصیــل می‏کننــد و بقیــه در حــال تحصیــل در واحدهــای مختلــف  ، فرهنگیــان و علمی‏کار پیــام نــور

ــتند.1 ــگاه آزاد هس دانش
ــن تشــکل‏ها  ــد. ای ــرد هــم می‏آین ــی گ ــکل‏های مختلف ــود در تش ــرای پیگیــری مطالبــات خ ــجویان ب دانش
ــا مجــوز دانشــگاه در حــوزه وســیعی از عناویــن، مشــغول فعالیــت هســتند. کانون‏هــای فرهنگــی و هنــری،  ب
انجمن‏هــای علمــی و شــوراهای صنفــی در ایــن مجموعــه قــرار می‏گیرنــد. از آنجــا کــه در ایــران مجــوز کار 
غیردولتــی را هــم دولــت صــادر می‏کنــد، ایــن امــر بــه محــدود کــردن حــوزه فعالیــت تشــکل‏ها منتهــی می‏شــود. 
یــرا ناظــر ایــن تشــکل‏ها دولــت اســت، محــدوده فعالیــت ایــن تشــکل‏ها را دولــت مشــخص می‏کنــد، مرجــع  ز
مشــروعیت‏دهنده بــه ایــن تشــکل‏ها دولــت اســت و نیــز اختیــار انحــال ایــن نهادهــا بــا دولــت اســت. ایــن 

1- https://akharinkhabar.ir/social/9762806
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ی و عــدم پیگیــری فعالیــت تشــکل‏های دانشــجویی در ایــران شــده اســت  عوامــل ســبب ناتوانــی، ناپایــدار
کــه دانشــجویان دارای حــق سیاســی بــرای ســازماندهی نهادهــای  یــد، 1389: 73-72(. در صورتــی  )جاو
دانشــجویی هســتند و می‏تواننــد از دولت‏هــا تقاضــا کننــد منابــع مــورد نیــاز تحصیــات آنهــا را فراهــم کننــد 
و صنایــع را ملــزم بــه حمایــت از آمــوزش شــغلی آنهــا کننــد )Choi ,2019(. همچنیــن آنهــا ایــن حــق را دارنــد 
ــرای رســیدن بــه پیشــرفت اجتماعــی و حرفــه‏ای، بســتر و آموزش‏هــای مــورد نیــاز را مطالبــه کننــد و نیــز  کــه ب
ــر ایــن دارای  ــزون ب ــد. اف ــه در کلاس را دارن ــا آنجــا کــه اصــول انضباطــی را نقــض نکننــد، حــق بحــث آزادان ت
ی از آموزش‏هــای  ی آموزشــی دانشــگاه جهــت کســب اطمینــان از برخــوردار حــق مشــارکت در سیاســت‏گذار

)Leisty, 2013(. مطلــوب هســتند
گهــگاه در مقاطــع مختلــف در قالــب جنبش‏هــای دانشــجویی و  توانســته‏اند  ایــران دانشــجویان  در 
ی  تشــکل‏های صنفــی و ماننــد آن بــه عنــوان گــروه فشــار عمــل کــرده و تأثیرگــذار باشــند؛ امــا ایــن اثرگــذار
ی آموزشــی نقــش قابــل ملاحظــه‏ای نداشــته‏اند.  بیشــتر سیاســی و مقطعــی بــوده و در رونــد سیاســت‏گذار
ــارکت  ــرای مش ــجویان ب ــش دانش ــه نق ــی ب ــاور چندان ــی ب ی آموزش ــت‏گذار ــئولان سیاس ــران و مس ــه مدی ــرا ک چ
ی  در حکمرانــی دانشــگاه ندارنــد. در صورتــی کــه فرصــت مشــارکت ذی‏نفعــان در مســئله خط‏مشــی‏گذار
عمومــی بــه نوعــی دموکراتیــزه شــدن بنیــادی منجــر می‏شــود و آنهــا را از حالــت بی‏تفاوتــی خــارج کــرده و بــه 

سرنوشــت خــود در جامعــه متعهــد می‏ســازد )الوانــی، 1381: 6(.

جدول 1- انواع نهادها و تشکل‏های دانشجویی

اهدافنام نهاد و تشکل دانشجویی

بسیج دانشجویی

ی برای  کز آموزش‏عالی، زمینه‏ساز یج اسلام و اصول انقلاب در دانشگاه‏ها و مرا ترو
ی و نهضت تولید علم بومی و دینی و کمک به اسلامی  یج جنبش نرم‏افزار ترو

یج فرامین امامین انقلاب، دفاع از انقلاب اسلامی و  کردن دانشگاه‏ها، تبیین و ترو
دستاوردهای آن

شوراهای صنفی
ی، برنامه‏ریزی و نظارت بر  تقویت حضور و مشارکت دانشجویان در نظام تصمیم‏ساز

امور صنفی و رفاهی دانشگاه

جامعه اسلامی دانشجویان
تعمیق فرهنگ و معارف اسلامی، رشد بینش سیاسی و انقلابی، تقویت روحیه 

مسئولیت‏پذیری و گسترش مشارکت مدنی دانشجویان
شاخه جدا شده انجمن‏های اسلامی برخی از دانشگاه‏ها از دفتر تحکیم وحدتانجمن اسلامی دانشجویان مستقل

عدالت‏خواهی و انتقاد و مطالبه‏گری. توجه به مشکلات و معضلات سیاسی و اجتماعیجنبش عدالت‏خواه دانشجویی

انجمن‏های علمی دانشجویی
مناظره و نقد علمی، هم‏اندیشی و نشست‏های تخصصی، مطالعات و پژوهش‏های 

یج یافته‏های علمی و فعالیت‏های کمک آموزشی علمی، نشر و ترو

کانون‏های فرهنگی هنری 
دانشجویی

پاسخگویی به نیازهای متنوع و رشد خلاقیت‏های فرهنگی دانشجویان، سامان بخشیدن 
به خواسته‏ها و تلاش‏های خود انگیخته فرهنگی و هنری و اجتماعی دانشجویی. 

حمایت و هدایت این گروه از فعالیت‏ها در جهت نیل به ارزش‏های اسلامی
منبع: معاونت فرهنگی و اجتماعی دانشگاه ولی‏عصر رفسنجان

https://culture.vru.ac.ir/student-organizations
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ی  ایدئولــوژ کمیــت  حا و  روحانیــون  رهبــری  بــه  اســامی  انقــاب  ی  پیــروز از  پــس  روحانیــون:   4-1-3
اســام‏گرایانه بــر مدرنیســم پهلــوی، بــه تبــع ســاختارهای کشــور نیــز تغییــری اساســی یافــت. یکــی از ایــن 
ــاور  ــا ب ــه طــور جــدی تحــت تأثیــر ایــن دگرگونــی قــرار گرفــت. ب ــود کــه ب ســاختارها، ســاختار آموزشــی کشــور ب
محتــوای  بــا  می‏شــد،  داده  آمــوزش  کشــور  دانشــگاه‏های  در  پهلــوی  دوران  در  آنچــه  کــه  مســئله  ایــن  بــه 
محتــوای  تغییــر  بــرای  جــدی  تصمیمــی  می‏گرفــت،  انجــام  غــرب  بــه  متمایــل  اســتادان  توســط  و  غربــی 
ی فضــای دانشــگاه از عناصــر غربــی و شــرقی ضــد  کســاز دروس دانشــگاهی، تصفیــه اســاتید دانشــگاه و پا
اســامی صــورت گرفــت. همچنیــن بــا ملتهــب شــدن فضــای دانشــگاه‏ها پــس از انقــاب اســامی و درگیــری 
انقلابیــون  گروه‏هــای مختلــف چــپ مارکسیســتی، لیبرالیســت‏ها، ملی‏گرایــان،  بیــن  و مباحثــات شــدید 
یانــات موجــود و احســاس خطــر گروه‏هــای مســلمان انقلابــی از نشــر عقایــد غیــر اســامی  اســام‏گرا و دیگــر جر
در دانشــگاه‏ها، بــا موافقــت رهبــر انقــاب و طــی فرمانــی از جانــب ایشــان در فروردیــن ســال 1359 بــرای مدتــی 
ی صــورت گیــرد. ایــن امــر تحــت عنــوان انقــاب فرهنگــی  کســاز دانشــگاه‏ها تعطیــل شــده تــا تصفیــه و پا
انجــام شــد. بــه دنبــال ایــن فرمــان، از 15 خــرداد 1359 دانشــگاه‏ها بــه طــور رســمی تعطیــل شــد و در 23 خــرداد 
فرمانــی مبنــی بــر تشــکیل ســتاد انقــاب فرهنگــی از ســوی امــام خمینــی صــادر گشــت )فراســتخواه، 1388: 
یانــات انحرافــی و مطابقــت دروس  534-524(. ایــن ســتاد مســئول بررســی ســوابق اســتادان و معلمــان و جر
آموزشــی و محتــوای کتــب بــا اصــول و موازیــن اســامی بــود. ســتاد انقــاب فرهنگــی در ســال 1363 بــه شــورای 
عالــی انقــاب فرهنگــی تغییــر یافــت. همچنیــن بــرای تطبیــق آمــوزش در دانشــگاه بــا موازیــن اســام، بــا اشــاره 
امــام خمینــی، ارتبــاط بیــن دانشــگاه و حــوزه علمیــه قــم برقــرار شــد و ســتاد انقــاب فرهنگــی بــرای اصــاح 
علــوم، بــه ویــژه علــوم انســانی شــکل گرفــت )فراســتخواه، 1388:  588(. بــه ایــن ترتیــب مســیر نفــوذ پررنــگ 
روحانیــت بــه عرصــه علــم و آمــوزش در دانشــگاه همــوار گردیــد و بحــث وحــدت حــوزه و دانشــگاه مطــرح شــد. 
رونــد اســامی شــدن دانشــگاه‏ها تــا بــه امــروز ادامــه داشــته و می‏تــوان ایــن امــر را فلســفه بنیادیــن آمــوزش عالــی 

در ایــران دانســت.
روحانیــون طبــق اصــل چهــار قانــون اساســی مبنــی بــر منطبــق بــودن کلیــه قوانیــن بــر موازین اســام، حضور 
ی  و نفــوذی جــدی در تمامــی عرصه‏هــا از جملــه آمــوزش عالــی داشــته و از طــرق مختلــف بر این حــوزه اثرگذار
ی کــه هــم در مرحلــه طراحــی سیاســت‏ها و هــم نظــارت بــر آنهــا صــورت می‏گیــرد،  می‏کننــد. ایــن اثرگــذار
طیــف متنوعــی از جملــه از طریــق شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در تعییــن سیاســت‏های کلان آموزشــی، 
ی در زمینــه جــذب، اســتخدام و احــراز صلاحیت‏هــای  نمایندگــی نهــاد رهبــری در دانشــگاه‏ها و اثرگــذار
ی  کرســی اســتادی در دروس تخصصــی بســیار عمومــی اســاتید، امامــت نمــاز جماعــت در دانشــگاه‏ها، 
گرایش‏هــای مختلــف معــارف اســامی و الهیــات اســامی و نیــز دروس  از رشــته‏ها از جملــه شــاخه‏ها و 

ــرد. ــگاه‏ها را دربرمی‏گی ــی دانش ــت برخ یاس ــی ر ــامی و حت ــی اس عموم
4-1-4 افــکار عمومــی: افــکار عمومــی امــروزه نــه تنهــا بــه مرزهــای ملــی محــدود نمانــده و بین‏المللــی 
یگــر تأثیرگــذار بــر سیاســت‏ها یــاد  شــده اســت، بلکــه بــه آن حــد از بلــوغ رســیده کــه از آن بــه عنــوان یــک باز
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ی قــرار دارد.  یــه دموکراســی هنجــار ی در قلــب نظر می‏شــود. ارتبــاط میــان افــکار عمومــی و سیاســت‏گذار
پاســخگویی حکومــت بــه ترجیحــات افــکار عمومــی بــرای اغلــب برداشــت‏ها از دموکراســی مهــم و اساســی 

)Binzerhbolt, 2005, 378(. اســت
یــاد بــه تحصیــل در دانشــگاه دارد. دســتیابی بــه  مطالعــه افــکار عمومــی در ایــران نشــان از اشــتیاق ز
جایــگاه و پرســتیژ اجتماعــی و نیــز موقعیت‏هــای برتــر شــغلی و اجتماعــی، از دلایــل اقبال گســترده بــرای ورود 
یــاد دانش‏آموختــگان  بــه دانشــگاه به‏شــمار می‏آیــد. هــر چنــد در ســال‏های اخیــر بــه دلایلــی همچــون شــمار ز
بیــکار دانشــگاهی، ســرخوردگی از رقابــت شــدید بــر ســر ورود بــه چنــد دانشــگاه برتــر دولتــی و نیــز رشــته‏های 
، رغبــت بــرای  خــاص ماننــد پزشــکی و نیــز اوضــاع متزلــزل اقتصــادی و نیــاز بــرای ورود ســریع‏تر بــه بــازار کار
ی از  کاهــش قابــل ملاحظــه‏ای داشــته اشــت. امــا بــا وجــود ایــن هنــوز هــم بــرای بســیار ورود بــه دانشــگاه 
خانواده‏هــای ایرانــی و دانش‏آمــوزان، ورود بــه دانشــگاه، بــه خصــوص دانشــگاه‏های برتــر و رشــته‏های درآمــدزا 
یــاد بــرای دســتیابی بــه آن تــاش می‏کننــد. خواســت  ینــه ز ، یــک ارزش محســوب شــده کــه بــا صــرف زمــان و هز
ی در حــوزه آمــوزش عالــی بســیار تأثیرگــذار اســت. بــا توجــه بــه اقبــال  و تقاضــای مــردم در رونــد سیاســت‏گذار
ی آمــوزش عالــی بــه ســمت گســترش کمــیّ  گســترده افــکار عمومــی بــه تحصیــل در دانشــگاه، سیاســت‏گذار
، دانشــگاه جامــع  ســوق داده شــد. در راســتای ایــن سیاســت، دانشــگاه آزاد اســامی، دانشــگاه پیــام نــور
بــردی، مؤسســات غیرانتفاعــی و غیردولتــی تأســیس شــد و روز بــه روز بــر تعــداد آنهــا افــزوده گردیــد.  علمی‏کار
بــه نحــوی کــه بعــد کمــیّ آمــوزش عالــی در ایــران، بــه صورتــی ناهماهنــگ و نامتــوازن در ارتبــاط بــا بعــد کیفــی 

آن رشــد یافتــه اســت )روشــن و حســینی لرگانــی، 1399: 7(.
: امــروزه توســعه اقتصــادی نیازمنــد نظــام آمــوزش عالــی پویــا و هماهنــگ بــا تحــولات نظــام  5-1-4 بــازار
کار براســاس نیازهــا و  کــه توســعه و ارتبــاط آمــوزش عالــی و بــازار  اشــتغال و بــازار می‏باشــد. بــه ایــن معنــا 
ی  توانمندی‏هــای دو طــرف صــورت می‏گیــرد. بــر ایــن اســاس از وظایــف مهــم آمــوزش عالــی، پــرورش نیــرو
انســانی کارآمــد بــرای اشــتغال در بخش‏هــای مختلــف جامعــه اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت آمــوزش عالــی و 
ی بیــن آمــوزش  ی آنهــا از یکدیگــر و لــزوم تــوازن و هم‏تــراز بــازارکار و از طرفــی ارتبــاط متقابــل و ســطح تأثیرگــذار
ی و برنامه‏ریــزی ایــن حیطــه بــا دقــت و بررســی همه‏جانبــه  ، ضــرورت دارد کــه سیاســت‏گذار عالــی و بــازار کار

یگــی و ســاعد موچشــی، 1397: 112-114(. ی، محمدیــان، کشــاورززاده، قاســمی، ر انجــام گیــرد )قــادر
بــازار و بخــش صنعــت می‏توانــد از طریــق اقبــال نســبت بــه برخــی رشــته‏های دانشــگاهی و به‏کارگیــری 
دانش‏آموختــگان دانشــگاهی و یــا عــدم اقبــال و بی‏اعتمــادی بــه آن، تأثیــر مســتقیمی بــر سیاســت‏های 
آمــوزش عالــی داشــته باشــد. بــه ایــن معنــا کــه توجــه بــازار و صنعــت می‏توانــد ســبب گســترش برخــی رشــته‏ها 
و موضوعــات دانشــگاهی و یــا بــه حاشــیه رانــدن برخــی دیگــر شــوند. رشــته‏های دانشــگاهی کــه بــازار کار 
گرفتــه و  خوبــی دارنــد، بــه عنــوان رشــته‏های پرمتقاضــی، مــورد توجــه سیاســت‏گذاران آمــوزش عالــی قــرار 
ــازارکار  ــا ب یافــت می‏کننــد. از ســوی دیگــر ممکــن اســت رشــته‏هایی کــه تناســبی ب بودجــه مناســب‏تری را در
ی آمــوزش عالــی مــورد تجدیــد نظــر قــرار بگیرنــد. ایــن امــر می‏توانــد از تجدیــد نظــر  ندارنــد، در سیاســت‏گذار
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کــه  در برنامه‏ریــزی و ســرفصل دروس تــا اصــل و اســاس موضوعــی رشــته را دربرگیــرد. در واقــع همان‏گونــه 
ی آموزشــی بــه وســیله نیازهــای اقتصــادی یــک جامعــه هدایــت  یتز و بریــک می‏گوینــد »سیاســت‏گذار شــافر

.)417 :1390 ، یتز و همــکار می‏شــود« )شــافر
: اشــتیاق ورود بــه دانشــگاه و اخــذ مــدرک دانشــگاهی در ایــران، افــزون بــر  کنکــور 6-1-4 مؤسســات 
گاهــی و تخصــص در جامعــه، دارای پیامدهــای منفــی نیــز بــوده  پیامدهــای مثبــت مثــل افزایــش دانــش، آ
کنکــور و بــه راه  کــز آمادگــی  اســت. یکــی از تبعــات منفــی آن، ســوء اســتفاده‏های مالــی مؤسســه‏ها و مرا
کــز بــا هــدف کســب ســود، عدالــت آموزشــی را کــه هــدف از  انداختــن صنعــت پردرآمــد کنکــور اســت. ایــن مرا
ی کنکــور بــود، بــه چالــش کشــیده و آســیب‏هایی جــدی بــه آن وارد کرده‏انــد. از طرفــی آمــوزش را از  بــه راه‏انــداز
محتــوای علمــی تهــی کــرده و بــه فــن و تکنیــک تقلیــل داده‏انــد. کنکــور ســبب شــده کــه طبقــات و قشــرهای 
مرفــه بــرای قبولــی فرزندانشــان در دانشــگاه‏های برتــر و رشــته‏های پرمتقاضــی هزینه‏هــای هنگفــت کــرده و 
شــانس قبولــی آنهــا را افزایــش دهنــد. درآمــد سرشــار مؤسســات کنکــور بــه خوبــی بیانگــر تــاش آنهــا بــرای 
ی آزمون‏هــای آزمایشــی  ی کنکــور اســت. ایــن مؤسســات بــا برگــزار ادامــه پذیــرش در دانشــگاه بــه شــیوه برگــزار
، کلاس‏هــای تقویتــی و ارائــة جلســات مشــاوره برنامه‏ریــزی تحصیلــی و انتخــاب رشــته دانشــگاه و  کنکــور
نیــز انتشــار کتاب‏هــای تســت و کمــک آموزشــی درآمدهــای کلانــی کســب می‏کننــد. گفتــه شــده کــه گــردش 
کــز  مالــی ایــن مؤسســات حــدود هشــتاد و دو هــزار میلیــارد تومــان در ســال اســت. بــه ایــن ترتیــب ایــن مرا
ــر از آن تحــتِ  ــه نحــوی کــه طــی دو دهــه اخی ــه، ب ــران را در دســت گرفت ــازار آمــوزش در ای ســهم عظیمــی از ب
عنــوان مافیــای کنکــور یــاد شــده اســت.1 بنابرایــن سیاســت‏گذاران آمــوزش عالــی کــه از ســال‏ها پیــش بــه 
دلیــل بی‏عدالتی‏هــا، آســیب‏های روحــی و روانــی بــه دانش‏آمــوزان و بــار شــدن هزینه‏هــای مالــی بــر دوش 
خانواده‏هــا، در صــدد حــذف کنکــور بوده‏انــد، بــا مانعــی جــدی چــون مافیــای کنکــور روبــه‏رو بــوده و هســتند. 
محمــد بطحایــی، وزیــر ســابق آمــوزش و پــرورش در ســال ۱۳۹۹ بــه روزنامــه ایــران گفتــه بــود: »کنکــور موجــب 
شــده کــه دانش‏آمــوزان دچــار مشــکلات روحــی شــوند، امــا مافیــای کنکــور اجــازه حــذف کنکــور را نمی‏دهــد.«2 
ی امتحانــات ورودی در دانشــگاه‏ها بســیار فربــه شــده و ســودهای  کــه از برگــزار گــروه  بــه ایــن ترتیــب ایــن 
ی عدالــت آموزشــی و اتخــاذ  کلانــی جــذب می‏کننــد، از طریــق فشــار و لابی‏گــری، مانعــی جــدی در برقــرار

سیاســت‏های آموزشــی مناســب هســتند.

2-4 مؤلفه‏های طراحی سیاست‏گذاری آموزش عالی
ی شــد، بایــد در قالــب یــک سیاســت ارائــه شــود. بــه  زمانــی کــه یــک موضــوع وارد دســتور کار سیاســت‏گذار
ایــن دلیــل تدویــن یــک سیاســت را فرمولــه کــردن یــا قالب‏بنــدی آن در یــک چارچــوب حقوقــی و قانونــی نیــز 
می‏گوینــد. بــه اعتقــاد جیمــز اندرســون منظــور از تدویــن یــا طراحــی سیاســت، اتخــاذ مجموعــه‏ای از اعمــال 

1- www.mashreghnews.ir 2- www.eghtesadnews.com
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و کنش‏هــای قابــل قبــول و مناســب از طریــق مقامــات حکومتــی و سیاســتمداران، بــرای ارتبــاط برقــرار کــردن 
بــا مســائل عمومــی از طریــق تبدیــل آنهــا بــه قانــون اســت )ملک‏محمــدی، 1394: 53-52(. در واقــع طراحــی 
 ، نوعــی اندیشــه و ذهنیــت اســت کــه در قالــب قانــون اساســی، سیاســت‏های کلــی و کلان، ســند چشــم‏انداز
ــد توجــه داشــت کــه سیاســت‏گذاران  برنامه‏هــای توســعه و قوانیــن و آیین‏نامه‏هــا خــود را نشــان می‏دهــد. بای
در طراحــی سیاســت نبایــد اهــداف بلندپروازانــه و آرزوهــای خــود را لحــاظ کننــد؛ بلکــه تطبیــق بــا واقعیــات 
موجــود بیــش از هــر چیــز بایســتی مدنظــر آنهــا باشــد. چــرا کــه اطمینــان از واقع‏بینانــه بــودن، صحت و انســجام 

سیاســت‏های تدویــن شــده، عامــل مؤثــری در اجــرای آنهــا اســت )آذر و همــکاران، 1392: 1(.
یــم، تمامــی فعالیت‏هــای انســان، فلســفه و باورهــای بنیادیــن خــود را داراســت کــه هســته  گــر نیــک بنگر ا
ــرای اندیشــیدن اســت  شــناخت آن را تشــکیل می‏دهــد. امــا فلســفه چهــره‏ای روشــنفکرانه دارد و شــیوه‏ای ب
و بــرای آنکــه بتــوان آن را بــه عمــل تبدیــل کــرد یــا براســاس آن یــک سیاســت وضــع کــرد، نیــاز بــه دکتریــن 
ی واســطه‏ای میــان فلســفه و سیاســت اســت. یــک سیاســت عمومــی اجــرای  اســت. در واقــع دکتریــن نیــرو
گیــر از باورهــای سیاســی دربــاره سرشــت  ی یعنــی مجموعــه‏ای فرا یــک دکتریــن اســت و دکتریــن یــک ایدئولــوژ

، 1390: 283 و 309(.  یتز و همــکار مــردم و جامعــه اســت )شــافر
ی اســامی کــه مبتنــی  ــز از باورهــای اساســی نظــام جمهــور ــر آمــوزش عالــی در ایــران نی کــم ب فلســفه حا
ــر ایــن اســاس دکتریــن آمــوزش عالــی در ایــران  ــر اعتقــادات دینــی و مذهبــی اســت، سرچشــمه می‏گیــرد. ب ب
آمــوزش عدالــت محورانــه و حمایتــی، همــراه بــا روحیــه انقلابــی و اســامی را بــه دنبــال دارد. بنابرایــن اســامی 
شــدن دانشــگاه‏ها برآینــدی از فلســفه آمــوزش عالــی در ایــران اســت کــه در طراحــی اســناد بالادســتی همچــون 

قانــون اساســی، ســند چشــم‏انداز بیســت ســاله و برنامه‏هــای توســعه قابــل مشــاهده و پیگیــری می‏باشــد. 
1-2-4 قانون اساسی: در اصل سه قانون اساسی، تسهیل و تعمیم آموزش عالی بیان شده است.

طبــق اصــل ســی قانــون اساســی نیــز دولــت موظــف اســت وســایل آمــوزش و پــرورش رایــگان را بــرای همــه 
ملــت تــا پایــان دوره متوســطه فراهــم ســازد و وســایل تحصیــات عالــی را تــا ســرحد خودکفایــی کشــور بــه طــور 

رایــگان گســترش دهــد. ایــن اصــل در ذیــل حقــوق ملــت آورده شــده اســت.
2-2-4 ســند چشــم‏انداز بیســت ســاله جمهــوری اســامی ایــران در افــق 1404: بــا تصویــب قانــون اهــداف، 
ــجام  ــدف انس ــا ه ــه ب ــرداد 1383 ک ــخ 18 م ی ی در تار ــاور ــات و فن ــوم، تحقیق ــکیلات وزارت عل ــف و تش وظای
ی کشــور انجــام شــد، جامعــه  ی نظــام علمــی، تحقیقاتــی و فنــاور بخشــیدن بــه امــور اجرایــی و سیاســت‏گذار
ایرانــی در افــق چشــم‏انداز دارای ویژگی‏هایــی خواهــد بــود کــه بخشــی از آن در قلمــرو رســالت آمــوزش عالــی 
ی در ســطح  ی اســت توســعه‏یافته بــا جایــگاه اول اقتصــادی، علمــی و فنــاور اســت، از جملــه: »ایــران کشــور
منطقــه، بــا هویــت اســامی و انقلابــی، الهام‏بخــش در جهــان اســام و بــا تعامــل ســازنده و مؤثــر در روابــط 
ی، متکــی بــر ســهم برتــر منابــع انســانی  بین‏الملــل، ... برخــوردار از دانــش پیشــرفته، توانــا در تولیــد علــم و فنــاور
ی در ســطح  و ســرمایه اجتماعــی در تولیــد ملــی، دســت یافتــه بــه جایــگاه اول اقتصــادی، علمــی و فنــاور
کیــد بــر  ، خاورمیانــه و کشــورهای همســایه( بــا تأ منطقــه آســیای جنــوب غربــی )شــامل آســیای میانــه، قفقــاز
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ــم، رشــد پرشــتاب و مســتمر اقتصــادی، ارتقــاء نســبی ســطح درآمــد ســرانه و  ی و تولیــد عل ــزار جنبــش نرم‏اف
رســیدن بــه اشــتغال کامــل...«1

به این ترتیب می‏توان اهداف آموزش عالی را از چشم‏انداز بیست ساله استخراج کرد: 
اله

 س
ت

یس
ز ب
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ف آ
دا

اه ی  تعالی و پيشرفت كشور در صحنه علم و فناور
يج پژوهش و دسترسی به  و روابط بين‏الملل با ترو

مرزهای دانش و تعميق ارزش های دينی

نظارت، حمايت و هدايت دانشگاه‏ها و 
ی علمی سياستگذار

ی متخصص برای احراز  تربيت نيرو
مسئوليت‏های علمی و اجرایی كشور و تحکیم 

پیوند میان صنعت و دانشگاه

گسترش آموزش عالی در سطح كشور با حفظ 
يكفيت و بر پایه عدالت برای دسترسی همگانی

شکل 3- اهداف آموزش عالی در چشم‏انداز بیست ساله
منبع: )ابطحی و ترابیان، 1389(

گــون اجتماعــی، اقتصــادی،  3-2-4 برنامه‏هــای توســعه و آمــوزش عالــی: برنامه‏هــای توســعه از ابعــاد گونا
فرهنگــی و آموزشــی برخــوردار هســتند کــه بــه صــورت پنج‏ســاله توســط دولــت وقــت طراحــی شــده و بعــد از آن 
گــون براســاس مــوارد  یــان در بخش‏هــای گونا بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی می‏رســند. اقدامــات مجر

منــدرج در ایــن اســناد می‏باشــد.
برنامــه اول توســعه )۱۳۷۲-۱۳۶۸(: نخســتین برنامــه توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور پــس 
یکردهــای کلــی  ی هاشــمی رفســنجانی و متناســب بــا اهــداف و رو یاســت جمهــور از پایــان جنــگ و در زمــان ر
ی کشــور تدویــن شــد. آنچــه بــه آمــوزش  ــر توجــه بــه زیرســاخت‏های اقتصــادی و بازســاز ایــن دولــت مبنــی ب

عالــی مربــوط می‏شــود در هشــت تبصــره از مــاده واحــده ایــن برنامــه آمــده اســت کــه بــه شــرح زیــر اســت:

جدول 2- برنامه اول توسعه و آموزش عالی
موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

تبصره 6
ی انســانی مــورد نیــاز مناطــق یــاد شــده از  توجــه بــه توســعه آمــوزش عالــی در مناطــق محــروم بــه منظــور تأمیــن نیــرو

ــی ــوزش عال ــرش آم ــروم در پذی ــای مح ــهمیه بخش‏ه ــش س ــق افزای طری

تبصره ۲۴
ــرای  ی و برنامه‏ریــزی ب ــرای تمرکــز امــور سیاســت‏گذار ــی ب ــارات قانون ــات و اختی ــا امکان ایجــاد یــک نهــاد متمرکــز ب

تمــام ســطوح تحصیلــی شــامل تحصیــات دانشــگاهی
تأمین نیروی انسانی متخصص مورد نیاز دولت در مناطق مورد نیاز از طریق اخذ تعهد خدمت برابر مدت آموزشتبصره 28

1- http:// paramedfac.tbzmed.ac.ir
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موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

تبصره 44
تأمیــن اعضــاء هیئــت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه‏ها از طریــق جــذب فارغ‏التحصیــان ایرانــی دانشــگاه‏های خــارج 

از کشــور

تبصره 45
فراهــم کــردن تســهیلات لازم از قبیــل زمیــن، ســاختمان، وام و مصالــح ســاختمانی بــرای آن دســته از اعضــاء هیئــت 

علمــی کــه فاقــد مســکن می‏باشــند
دعوت به کار اعضاء هیئت علمی غیر ایرانی خارج از کشور )با اولویت مسلمان بودن(تبصره4

تبصره 47
کــز تحقیقاتــی  توســعه دوره‏هــای کارشناســی ارشــد و دکتــرا و تعامــل بــا دانشــگاه‏ها و مؤسســه‏های آمــوزش عالــی و مرا

کشــورهای خارجی
مشارکت در هزینه‏های آموزش عالی از طریق تأسیس و اجرای دوره‏های شبانه و دوره‏های خاصتبصره 48

برنامــه دوم توســعه )۱۳۷۸- ۱۳۷۴(: برنامــه دوم از نظــر ســاختار و ماهیــت تفــاوت چندانــی بــا برنامــه 
دوم  برنامــه  کلان  مشــی  خــط  بــود.  ی  خصوصی‏ســاز و  اقتصــادی  ی  آزادســاز بــر  مبتنــی  و  نداشــت  اول 
گاهی‏هــای اجتماعــی و فرهنــگ،  توســعه عبــارت از تعمیــق معرفــت دینــی نظــام ارزش اســامی و رشــد آ

اســت. دانشــگاه‏ها  در  اســتقلال‏طلبی  و  مســئولیت‏پذیری  مشــارکت‏جویی، 

جدول 3- برنامه دوم توسعه و آموزش عالی
موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

تبصره 36
ی انســانی در ســطوح مختلــف آمــوزش عالــی در یــک دوره ده ســاله بــه منظــور  تهیــه برنامــه جامــع تربیــت نیــرو

بــازارکار بــا نیازهــای  هماهنگــی و تطبیــق برنامه‏هــای اجرایــی 

جذب نیروهای متخصص ایرانی خارج از کشورتبصره 40

تأسیس دوره‏های شبانه و دوره‏های خاص و اخذ هزینه‏های سرانه از دانشجویان دوره‏های یادشده تبصره 87

تبصره 89
بــه  تحقیقاتــی  مؤسســه‏های  و  دانشــگاه‏ها  پژوهشــی  و  علمــی  هیئــت  اعضــاء  تســهیلات  و  مزایــا  تمــام  تســری 
مؤسســه‏های تحقیقاتــی و آموزشــی وابســته بــه برخــی از وزارتخانه‏هــا و نهادهــا بــه منظــور توســعه امــور تحقیقاتــی و 

اســتفاده بیشــتر از خدمــات اعضــاء هیئــت علمــی و پژوهشــی

تبصره 90
ــی خــارج از کشــور و توســعه و تکمیــل دوره‏هــای کارشناســی ارشــد و  ــر ایران اســتفاده از اعضــاء هیئــت علمــی غی

دکتــرا

تبصره 92
ی در زمینــه آمــوزش عالــی از طریــق فراهــم کــردن تســهیلات بانکــی در  تشــویق بخــش غیردولتــی بــه ســرمایه‏گذار

پرداخــت وام بــه دانشــجویان بخــش غیردولتــی

تبصره 93
یه از دانشــجویان  یافت شــهر ابقــاء دانشــگاه پیــام نــور بــه عنــوان دانشــگاه دولتــی و تأمیــن منابــع مورد نیــاز از طریق در

و کمک‏هــای مردمــی و بودجــه عمومــی دولت

یکــردی اصولی‏تــر نوشــته شــد و هــدف اصلــی  برنامــه ســوم توســعه )۱۳۸۳ - ۱۳۷۹(: برنامــه ســوم بــا رو
ی و نهــادی در بخــش  برنامــه، توســعه پایــدار بــود. جهت‏گیــری کلــی برنامــه ســوم شــامل اصلاحــات ســاختار
ی و اقتصــادی و  کاهــش تصدی‏گــری دولــت و تمرکززدایــی از ســاختار ادار ی و  عمومــی، خصوصی‏ســاز
ــه  ــه آمــوزش عالــی مربــوط می‏شــود ب ــود. آنچــه از ایــن برنامــه ب تأمیــن حقــوق و آزادی‏هــای مشــروع و قانونــی ب

شــرح زیــر اســت:
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جدول 4- برنامه سوم توسعه و آموزش عالی
موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

ماده 144

قابــل قبــول بــودن هزینه‏هایــی کــه توســط اشــخاص حقیقــی و حقوقــی غیردولتــی بــرای احــداث، توســعه، تکمیــل و 
تجهیــز فضاهــای آموزشــی و کمــک آموزشــی دانشــگاه‏ها صــرف می‏شــود، بــه عنــوان هزینه‏هــای قابــل قبــول مالیاتــی 
و معافیــت از عــوارض و مالیــاتِ نقــل و انتقــال، در مواردی‏کــه اشــخاص یادشــده امــوال خــود را بــه دانشــگاه‏ها 

انتقــال دهنــد

ماده 152

ــه آمــوزش عالــی، پذیــرش دانشــجو توســط دســتگاه‏های اجرایــی دارای واحــد  ــرای ورود ب ــه تقاضــا ب پاســخگویی ب
ــه دانشــگاه آزاد اســامی و مؤسســه‏های آمــوزش عالــی  ی دوره‏هــای شــبانه، خــاص، کمــک ب آمــوزش عالــی، برگــزار
ی بخــش خصوصــی در زمینــه ایجــاد و  ، اعطــاء تســهیلات بــرای ســرمایه‏گذار غیردولتــی، غیرانتفاعــی، پیــام نــور

توســعه واحدهــای آمــوزش عالــی
کمک دولت به صندوق‏های رفاه دانشجویان برای اعطاء تسهیلات رفاهی به دانشجویانماده 153

ماده 154
کز تحقیقاتی به منظور  اجازه تشکیل شرکت‏های دولتی خدمات علمی، تحقیقاتی و فنی به دانشگاه‏ها و مرا

استفاده از تخصص و توان فنی کادر علمی دانشگاه‏ها

برنامه چهارم توسعه )1388-1384( تمدید تا 1389
مهم‏تریــن ویژگــی برنامــه چهــارم، تهیــه و تصویــب آن در چارچــوب ســند چشــم‏انداز بیست‏ســاله و پــس از 
ی خاتمــی تدویــن  یاســت جمهــور ابــاغ سیاســت‏های کلــی برنامــه توســط رهبــری بــود. ایــن برنامــه در زمــان ر
ــا  ــاف دیدگاه‏ه ــل اخت ــه دلی ــه ب ــد ک ــول ش ــژاد موک ی احمدی‏ن ــور ــت جمه یاس ــه دوره ر ــرای آن ب ــا اج ــد، ام ش
چنــدان اجرایــی نشــد. اهــداف کلان ایــن برنامــه شــامل مــواردی چــون رشــد اقتصــاد ملــی در تعامــل بــا اقتصــاد 
یســت، توســعه ســامت، امنیــت انســانی و عدالــت اجتماعــی، صیانــت از هویــت  جهانــی، حفــظ محیــط ز
کمیــت بــود. آنچــه  ی دولــت و ارتقــاء اثربخشــی حا و فرهنــگ اســامی- ایرانــی، تأمیــن امنیــت ملــی و نوســاز
از ایــن برنامــه بــه آمــوزش عالــی مربــوط می‏شــود، در فصــل چهــارم ایــن قانــون تحــت عنــوان توســعه مبتنــی بــر 

دانایــی آمــده اســت.

جدول 5- برنامه چهارم توسعه و آموزش عالی

موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

ماده 49

ی،  دانشــگاه‏ها و مؤسســه‏های آمــوزش عالــی و پژوهشــی دولتــی و ... تنهــا براســاس آیین‏نامه‏هــا و مقــررات ادار
قانــون  بــه رعایــت  الــزام  بــدون  امنــای مربــوط،  تی خــاص مصــوب هیئت‏هــای  و تشــکیلا و اســتخدامی  مالــی 
ی، مالــی و اســتخدامی اداره  ی و ســایر قوانیــن و مقــررات عمومــی، ادار محاســبات عمومــی، قانــون اســتخدام کشــور

)اســتقلال‏طلبی دانشــگاه‏ها(. خواهنــد شــد 
ینــه‏ای از محــل بودجــه عمومــی دولــت براســاس قیمــت تمــام شــده بــه دســتگاه‏های  همچنیــن اعتبــارات هز

می‏یابــد. اختصــاص  اجرایــی 
ارزیابی مســتمر از دانشــگاه‏ها، ایجاد قطب‏های علمی براســاس مزیت‏های نســبی، بازنگری در رشــته‏های دانشــگاهی 

و تشــکیل باشــگاه غیردولتی برای صیانت از اســتعدادهای درخشــان کشــور نیز ذیل این اصل آمده اســت.

ماده 50
پاســخگویی بــه تقاضــای ورود بــه آمــوزش عالــی از طریــق تنوع‏بخشــی بــه شــیوه‏های ارائــه آمــوزش عالــی بــه منظــور 
دسترســی بــه فرصت‏هــای برابــر آموزشــی و ارتقــاء پوشــش جمعیــت دانشــجو بــه ۳۰ درصــد، تأمیــن اعتبــار لازم بــرای 
ی کــه امــکان پرداخــت حمایــت از دانشــجویان دانشــگاه‏های غیردولتــی، غیرانتفاعــی و دانشــجویان شــهریه‏پرداز
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موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

ینــه تحصیــل ایثارگــران و خانوده‏هــای آنهــا، ارائــه تســهیلات بانکــی یــا ... بــرای  شــهریه را ندارنــد، کمــک بــه تأمیــن هز
ی بخــش خصوصــی در زمینــه ایجــاد و توســعه واحدهــای آمــوزش عالــی. ســرمایه‏گذار

تهیــه برنامــه ویــژه بــرای ارتقــاء توانمنــدی دانشــگاه‏های مــادر و مهــم دولتــی کشــور در زمینه‏هــای آموزشــی و پژوهشــی 
یــه ســرمایه‏های انســانی، فکــری، علمــی و فنــی کشــور و انجــام مطالعــه و بررســی بــرای جلوگیــری از خــروج بی‏رو

ماده 51
ــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی  بنــد )الــف( مــاده )۱۵۴( و بندهــای )الــف( و )ب( مــاده )۱۴۴( قان
ی اســامی ایــران مصــوب ۱۳۷۹.۱.۱۷ و اصلاحیه‏هــای آن بــرای دوره برنامــه چهــارم )۱۳۸۸- و فرهنگــی جمهــور

۱۳۸۴( تنفیــذ می‏گــردد.

یاســت  برنامــه پنجــم توســعه )1394-1390( تمدیــد تــا 1395: ایــن قانــون در ســال 1389 و در زمــان ر
ــه آمــوزش عالــی  ی ب ــون تحــت عنــوان علــم و فنــاور ــژاد تدویــن شــد. فصــل دوم ایــن قان ی احمدی‏ن جمهــور

می‏شــود. مربــوط 

جدول 6- برنامه پنجم توسعه و آموزش عالی

موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

ماده 15

ی و  نرم‏افــزار انســانی، تحقــق جنبــش  آمــوزش عالــی به‏ویــژه در رشــته‏های علــوم  بــه منظــور تحــول بنیادیــن در 
تعمیــق مبانــی اعتقــادی، ارزش‏هــای اســامی و اخــاق حرفــه‏ای و بــا هــدف ارتقــاء کیفــی در حــوزه دانــش و تربیــت 

یــر را انجــام دهنــد: اســامی، وزارتخانه‏هــای علــوم و بهداشــت مکلفنــد اقدامــات ز
الــف ـ بازنگــری متــون، محتــوا و برنامه‏هــای آموزشــی و درســی دانشــگاهی مبتنــی بــر آموزه‏هــا و ارزش‏هــای دینــی و 
هویــت اســامی- ایرانــی و انقلابــی و تقویــت دوره‏هــای تحصیــات تکمیلــی بــا بهره‏گیــری از آخریــن دســتاوردهای 

. دانــش بشــری، بــا اولویــت نیــاز بــازارکار
کیفــی به‏خصــوص در رشــته‏های علــوم انســانی به‏ویــژه در رشــته‏های علــوم  ب ـ تدویــن و ارتقــاء شــاخص‏های 
قــرآن و عتــرت و مطالعــات میــان رشــته‏ای بــا بهره‏گیــری از امکانــات و توانمندی‏هــای حوزه‏هــای علمیــه و تأمیــن 

آموزش‏هــای مــورد نیــاز متناســب بــا نقــش دختــران و پســران.
ج - نهادینــه کــردن تجــارب علمــی و عملــی انقــاب اســامی و دفــاع مقــدس بــا انجــام فعالیت‏هــای آموزشــی، 

ی در حوزه‏هــای مرتبــط. پژوهشــی و نظریه‏پــرداز
د-  ارتباط با حوزه‏های علمیه و بهره‏مندی از ظرفیت‏های حوزه در عرصه‏های مختلف.

ماده 16

ی در منطقــه و تثبیــت آن تــا پایــان برنامــه  دولــت مجــاز اســت بــه منظــور دســتیابی بــه جایــگاه دوم علمــی و فنــاور
یــر را انجــام دهــد: پنجــم، اقدامــات ز

الــف ـ بازنگــری آیین‏نامــه ارتقــاء اعضــاء هیئــت علمــی بــه نحــوی کــه تــا پنجــاه درصــد امتیــازات پژوهشــی اعضــاء 
هیئــت علمــی معطــوف بــه رفــع مشــکلات کشــور باشــد.

ب ـ ایجــاد ظرفیــت لازم بــرای افزایــش درصــد پذیرفته‏شــدگان دوره‏هــای تحصیــات تکمیلــی آمــوزش عالــی، بــا 
کــه میــزان افزایــش ورود دانش‏آموختــگان دوره کارشناســی بــه دوره‏هــای تحصیــات  ارتقــاء کیفیــت بــه گونــه‏ای 

ــه بیســت درصــد برســد. تکمیلــی ب
ج ـ برنامه‏ریــزی و حمایــت لازم بــرای تأمیــن هیئــت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه‏ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و 
ــگاه‏ها  ــی دانش ــجو در تمام ــه دانش ــت ب ــی تمام‏وق ــت علم ــو هیئ ــبت عض ــاخص نس ــاء ش ــور ارتق ــه منظ ــی ب پژوهش
ــت در  ــام وق ــی تم ــت علم ــه هیئ ــجو ب ــبت کل دانش ــه نس ــان برنام ــا پای ــه ت ــه‏ای ک ــه گون ــی ب ــی و غیردولت ــم از دولت اع
یســت  کثــر دو کثــر چهــل و در دانشــگاه پیــام نــور بــه حدا دانشــگاه‏ها و مؤسســات آمــوزش عالــی غیردولتــی بــه حدا

و پنجــاه برســد.
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ی  یاســت جمهــور برنامــه ششــم توســعه )1400-1396( تمدیــد تــا 1402: برنامــه ششــم توســعه در زمــان ر
حســن روحانــی تدویــن شــد. سیاســت‏های کلــی برنامــه ششــم شــامل امــور اقتصــادی، فرهنگــی، اجتماعــی، 
ی و امــور حقوقــی و قضایــی می‏شــود. در  ی و نــوآور دفاعــی و امنیتــی، سیاســت خارجــی، علــم و فنــاور
ی کار و توســعه کمّــی و کیفــی ایــن  برنامــه ششــم توســعه هــدف قانون‏گــذار افزایــش مهــارت و تخصــص نیــرو

آموزش‏هــا بــوده اســت. 

جدول 7- برنامه ششم توسعه و آموزش عالی
موارد مرتبط با آموزش عالی در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبند / ماده

ماده 4

ی  ی از کشــورهای صاحــب فنــاور اولویــت اقتصــادی در سیاســت خارجــی کشــور بــا هــدف جــذب دانــش و نــوآور
ی بــرای نیروهــای ایرانــی... افزایــش  ، جــذب اســاتید و متخصصــان بــرای آمــوزش و انتقــال فنــاور ی کار ... اعــزام نیــرو
کارشناســی  مقطــع  تــا  هنرســتان‏ها  و  دبیرســتان‏ها  فارغ‏التحصیــان  ویــژه  بــه  کار  ی  نیــرو تخصــص  و  مهــارت 
ــتفاده از  ــا اس ــه‏ای ب ــی و حرف ــی و فن ــی، تخصص ــای مهارت ــه آموزش‏ه ــا ارائ ــی ب ــوزش عال ــات آم ــگاه‏ها و مؤسس دانش

ی دانشــجویان. ظرفیت‏هــای خدمــت زیــر پرچــم و کارورز

ماده 64

گســترش  ی، تنظیــم رابطــه متقابــل تحصیــل و اشــتغال،  به‏منظــور تحقــق اقتصــاد دانش‏بنیــان، افزایــش بهــره‏ور
: ی کشــور یــت علمــی و فنــاور ی و تعامــات فعــال بین‏المللــی و افزایــش نقــش مــردم در مدیر همــکار

الــف ـ بــه دولــت اجــازه داده می‏شــود نســبت بــه ایجــاد واحدهــا و شــعب آمــوزش عالــی بــا مشــارکت دانشــگاه‏های 
معتبــر بین‏المللــی و دانشــگاه‏ها و مؤسســات آمــوزش عالــی در داخــل کشــور در چارچــوب سیاســت‏های شــورای 

عالــی انقــاب فرهنگــی اقــدام نمایــد. 
ی و  ...مکلفنــد عــاوه بــر اعتبارات  ب ـ کلیــه دســتگاه‏های اجرائــی موضــوع مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــور

ینــه کنند. ی هز ینــه‏ای را بــرای امــور پژوهشــی و توســعه فنــاور پژوهشــی یــک درصــد از اعتبــارات تخصیص‏یافتــه هز
ی،  ی، بومی‏ســاز تبصــره۲ـ دولــت نســبت بــه تحــول و ارتقــاء علــوم انســانی در دانشــگاه‏ها در ابعــاد اسلامی‏ســاز
کارآمــدی و روزآمــدی بــا ایجــاد تغییــرات یــا اصلاحــات در امــور مربــوط بــه ســرفصل‏ها و کتاب‏هــای درســی و تربیــت 

اســتاد و انتخــاب دانشــجو اهتمــام بــورزد.
و  ی  فنــاور فرهنگــی، علمــی،  توســعه  تحقــق  در جهــت  و حرکــت  تقاضامحــور  پژوهش‏هــای  از  مالــی  حمایــت 
تلاش‏هــای  جملــه  از  نــور  پیــام  دانشــگاه  تجهیــز  و  دانشــگاهی  فارغ‏التحصیــان  اشــتغال  تســهیل  و  آموزشــی 

باشــد. ذی‏ربــط  ســازمان‏های 

ماده 65، 
بند ب

دولــت موظــف اســت بــه منظــور افزایــش ســهم آموزش‏هــای مهارتــی در نظــام آموزشــی کشــور نســبت بــه افزایــش 
کشــور اقــدام و تجهیــزات  بــردی در نظــام آموزشــی  ســهم دانشــگاه فنــی و حرفــه‏ای و دانشــگاه جامــع علمی‏کار

کنــد.  روز  بــه  را  فنــی و حرفــه‏ای  و دانشــکده‏های  آموزشــکده‏ها  هنرســتان‏ها، 

ماده 66

دولت موظف است در طول برنامه این اعداد را اجرایی کند:
سهم دانشجویان کاردانی به کل دانشجویان از ۱۹ درصد در سال اول به ۲۳ درصد در سال پایانی برنامه برسد.

ســهم دانشــجویان فنــی و حرفــه‏ای آمــوزش عالــی از ۲۰ درصــد در ســال اول بــه ۳۰ درصــد در ســال پایانــی برنامــه 
برســد.

اشتغال به تحصیل ۹۸ هزار و ۷۸۶ دانشجوی کاردانی
اشتغال به تحصیل ۵۲ هزار و ۴۳۲ دانشجوی کارشناسی

ی اشتغال به تحصیل ۳۷ هزار و ۸۳ دانشجوی نوبت دوم و مجاز
کز علمی‏کاربردی افزایش ۱۰ درصدی متقاضیان تحصیل در مرا

ی اسلامی ایران و سایت مرکز پژوهش‏های مجلس شورای اسلامی« منبع جداول: »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهور
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4-2-4 شورای عالی انقلاب فرهنگی
ــا توجــه  ــران در ســال 1363 ب ــیِ ای کمیت ــه نظــام حا ــوان نهــادی در بدن ــه عن ــی انقــاب فرهنگــی ب شــورای عال
ــه در  ی ــوه مجر ــژه ق ــه وی ــوا ب ــایر ق ــه س ــورت ب ــک و مش ــرای کم ــی و ب ــان امام‏خمین ــه فرم ــان ب ــات زم ــه مقتضی ب
ــی فرهنگــی کشــور تأســیس شــد )رمضانپــور 

ّ
امــور فرهنگــی و دانشــگاهی و در جهــت تعییــن خــط مشــی کل

ــی،  ــط مش ــن خ ی، تعیی ــت‏گذار ــی سیاس ــع عال ــوان مرج ــه عن ــورا ب ــن ش ــان، 1401: 77(. ای ــی و ابراهیمی بلوچ
تصمیم‏گیــری و هماهنگــی و هدایــت امــور فرهنگــی، آموزشــی و پژوهشــی کشــور در چارچــوب سیاســت‏های 
کلــی نظــام محســوب می‏شــود و تصمیمــات و مصوبــات آن لازم‏الاجــرا و در حکــم قانــون اســت.1 از جملــه 

یــر را برشــمرد: اهــداف ایــن شــورا کــه مرتبــط بــا آمــوزش عالــی اســت، می‏تــوان مــوارد ز
تزکیــه محیط‏هــای علمــی و فرهنگــی از افــکار مــادی و نفــی مظاهــر و آثــار غربزدگــی از فضــای فرهنگــی 

جامعــه.
کــز فرهنگــی و هنــری براســاس فرهنــگ صحیــح اســامی، گســترش و  تحــول دانشــگاه‏ها، مــدارس و مرا
تقویــت هــر چــه بیشــتر آنهــا بــرای تربیــت متخصصــان متعهــد، اسلام‏شناســان متخصــص، مغزهــای متفکــر 

. و وطن‏خــواه، اســتادان، مربیــان و معلمــان معتقــد بــه اســام و اســتقلال کشــور
ی و تحقیــق و اســتفاده از دســتاوردها و تجــارب  تعمیــم ســواد، تقویــت و بســط روح تفکــر و علم‏آمــوز

ــه اســتقلال علمــی و فرهنگــی.2 ــرای نیــل ب مفیــد دانــش بشــری ب

3-4 مؤلفه‏های اجرایی در سیاست‏گذاری آموزش عالی
پــس از مرحلــه تدویــن و طراحــی سیاســت‏ها کــه بــا ســندی نوشــته شــده و قانونــی مکتــوب بــه انجــام می‏رســد، 
نوبــت بــه اجــرای ایــن سیاســت‏ها می‏رســد. هــر چنــد در طراحــی ممکــن اســت بــه برنامه‏هــای بلندپروازانــه و 
اهــداف آرمانــی پرداختــه شــده باشــد، در مرحلــه اجــرا بــا دنیــای واقعــی و مســائل و محدودیت‏هــای برخاســته 
از آن ســروکار خواهیــم داشــت. هرچــه در مرحلــه طراحــی واقع‏بین‏تــر بــوده و سیاســت‏های معقــول و مطابــق بــا 
ی  تــوان تدویــن شــده باشــد، در مرحلــه اجــرا بــا کامیابــی بیشــتری روبــه‏رو خواهیــم بــود. کیفیــت در قانون‏گــذار
ی برنامه‏هــای آموزشــی اســت  ــادی تعیین‏کننــده کیفیــت در پیاده‏ســاز ی ــا حــدود ز ــر اجــرای آن ت و نظــارت ب

)ساعدموچشــی و عزیــزی، 1399: 170(.
ی و بودجــه، تعیین‏کننــده  ی انســانی، زیرســاخت‏ها، تکنولــوژ کارایــی و کیفیــت نیــرو در ایــن مرحلــه 

قابــل اجــرا بــودن یــا نبــودن طرح‏هــا و سیاســت‏های تدویــن شــده و میــزان موفقیــت آنهــا خواهــد بــود. 

آموزش عالی در دهه اول پس از پیروزی انقلاب اسلامی
، حفــظ  ایــن دوره کــه مصــادف بــا دوره جنــگ تحمیلــی می‏باشــد، بــه طــور طبیعــی اولویــت نخســت کشــور

1- http:// rc.majlis.ir 2- http:// rc.majlis.ir
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گرفــت. پــس از  کشــور بــوده و آمــوزش عالــی در اولویت‏هــای بعــد قــرار  تمامیــت ارضــی و تأمیــن امنیــت 
یــت آمــوزش  بازگشــایی دانشــگاه‏ها در ســال 1362، ســتاد عالــی انقــاب فرهنگــی امــر برنامه‏ریــزی و مدیر
یــک و  گرفــت. در فضــای آن دوره، تخصــص و تجربــه تحت‏الشــعاع ارزش‏هــای ایدئولوژ عالــی را به‏عهــده 
سیاســی قــرار گرفــت و بــه نهادهــا، ســازوکارها و روش‏هــای علمــی و تخصصــی در اداره کشــور کمتــر بهــا داده 
می‏شــد. در ایــن دوره بیشــترین تمرکــز بــر برنامه‏ریــزی درســی علــوم انســانی و اســامی شــدن ایــن علــوم بــود. 
افــزون بــر اســامی کــردن دانشــگاه‏ها، عدالــت در آمــوزش عالــی نیــز بــه عنــوان یــک هــدف پیگیــری شــد. 
ی عدالــت طبیعــی کــه بــر عــدم تمرکــز آمــوزش عالــی در تهــران و شــهرهای بــزرگ و نیــز  ــر لــزوم برقــرار عــاوه ب
یعــی در دســتور  کیــد می‏کــرد، عدالــت توز عــدم محرومیــت طبقــات پاییــن و روســتاییان از آمــوزش عالــی تأ

کار دولــت و نهادهــای انقلابــی قــرار گرفــت )فراســتخواه، 1388: 579-591(. 
ی بــه وضــع ســهمیه‏های پذیــرش  یعــی در نظــام سیاســت‏گذار غلبــه تفکــر مســاوات‏گرایانه و عدالــت توز
دانشــگاه‏ها بــه منظــور دســتیابی بــه نوعــی تــوازن و برابــری فرصــت دسترســی بــه آمــوزش عالــی بــرای افــراد 
یعــی دنبــال شــود کــه براســاس  جامعــه منجــر شــد. در واقــع ســعی شــد برابــری آموزشــی بــا الگــوی عدالــت توز
آن دولــت می‏بایســت بــا برنامه‏ریــزی متمرکــز بــه تقســیم امکانــات در بخش‏هــای محــروم بپــردازد. ایجــاد 
کــز شــهری، بخش‏هــای محــروم یــا شــهرهای مجــاور آنــان بــه منظــور  کــز آمــوزش عالــی در مرا و گســترش مرا
ی انســانی مــورد نیــاز هــر منطقــه و همچنیــن افزایــش ســهمیه بخش‏هــای محــروم در پذیــرش  تربیــت نیــرو

دانشــگاه‏ها از اهــداف ایــن دوره بــوده اســت )عباســی و شــیره‏پز آرانــی، 1390: 5(.
ی اســامی  بــه طــور کلــی، آمــوزش عالــی در دوره پــس از انقــاب اســامی از سیاســت‏های کلان جمهــور
ی و فعالیــت بخــش  ی می‏کــرد. فضایــی کــه بــه ســرمایه‏دار کــه متأثــر از فضــای چپ‏گرایــی آن دوران بــود، پیــرو
خصوصــی و بــازار بدگمــان بــوده و خواهــان مداخلــه هرچــه بیشــتر دولــت در امــور اقتصــادی و اجتماعــی و 
کوتــاه کــردن دســت بخــش خصوصــیِ ســودجو و منفعت‏طلــب بــود. بــا ایــن نــگاه، ســلطه دولــت بــر بخــش 
ی عدالــت آموزشــی نیــز توجیــه می‏شــد. بــا ایــن حــال در ســال 1361 »دانشــگاه آزاد  آمــوزش کشــور بــرای برقــرار

ی شــد. کــم پایه‏گــذار اســامی« نیــز توســط بخشــی از نخبــگان سیاســی حا

2-3-4 آموزش عالی در دوران هاشمی رفسنجانی
یج  ی انقــاب و  فروکــش کــردن تب و تــاب انقلابی، بــه تدر بــا پایــان یافتــن جنــگ و گذشــت یــک دهــه از پیــروز
ی، برنامه‏ریــزی  بــه واقع‏گرایــی نزدیک‏تــر می‏شــد و هــم امــکان سیاســت‏گذار ایــران  هــم فضــای سیاســی 
کنــون نخبــگان فرصــت یافتنــد تــا برنامــه کلان  و تخصیــص بودجــه بــرای آموزش‏عالــی فراهــم می‏گردیــد. ا
توســعه و پیشــرفت، موســوم بــه برنامــه اول توســعه را بــرای رســیدن بــه پیشــرفت اقتصــادی و اجتماعــی تدویــن 
ی نیــز در ایــن امــر تأثیــر بســزایی داشــت.  یاســت‏جمهور ــه ر کننــد. انتخــاب هاشــمی رفســنجانیِ عملگــرا ب
ی آن نخســتین بــار توســط هاشــمی رفســنجانی در خطبه‏هــای نمــاز  کــه پایه‏گــذار دانشــگاه آزاد اســامی 
ی توســعه یافــت. در واقــع آمــوزش  ی و یاســت‏جهمور جمعــه تهــران در ســال 1361 مطــرح گردیــد، در دوران ر
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ی قــرار داشــت. ــر خصوصی‏ســاز عالــی نیــز در ایــن دوره تحــت سیاســت‏های کلــی دولــت مبنــی ب
تی مواجــه بــود،  کش دیدگاه‏هــای متعــارض سیاســی بــا مشــکلا البتــه آمــوزش عالــی در ایــن دوره، در کشــا
لــذا بحث‏هایــی همچــون اســتقلال دانشــگاه، تمرکززدایــی و نیــز ارتبــاط آمــوزش عالــی بــا جامعــه و صنعــت 
کــه بــه دلیــل اختــاف دیدگاه‏هــا چنــدان موفــق نبودنــد. هیئت‏هــای امنــا در شــکل ضعیفــی  مطــرح شــد 
ــترش  ــامی و گس ــگاه آزاد اس ــه کار دانش ــروع ب ــی، ش ــی آموزش‏عال ــترش کمّ ــدند. گس ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ب
دانشــگاه پیــام نــور و تــا حــدی دانشــگاه علمی‏کاربــردی بــا نــرخ رشــد پرشــتاب از آثــار ایــن دوره هســتند. امــا 
بیشــتر شــاخص‏های کیفــی، وضــع مطلوبــی ندارنــد و از همــه مهم‏تــر اینکــه بــه دلیــل اختلافــات سیاســی در 
، هنــوز خــط مشــی توســعه دانشــگاه در تــراز جهانــی و تعامــل رضایت‏بخــش بین‏المللــی ثبــات و پایداری  کشــور
یــک بــود )فراســتخواه،  مؤثــری نیافتــه اســت. همچنیــن مدیریــت دانشــگاه‏ها همچنــان سیاســی و ایدئولوژ
1388: 727(. یکــی از نکاتــی کــه در رابطــه بــا آمــوزش عالــی در دوره پــس از جنــگ بایــد بــه آن توجــه داشــت، 
برقــرار شــدن ســهمیه‏های آموزشــی بــرای تســهیل ورود ایثارگــران و خانواده‏هــای آنهــا بــه دانشــگاه بــود. امــری کــه 

بــا گذشــت بیــش از چهــل ســال نــه تنهــا کاهــش نیافتــه بلکــه ابعــاد گســترده‏تری یافتــه اســت.

3-3-4 آموزش عالی در دوران خاتمی
بــا تحولاتــی کــه در دوره هاشــمی رفســنجانی بــه وقــوع پیوســت از جملــه افزایــش شهرنشــینی، رشــد طبقــه 
متوســط، افزایــش تعــداد دانشــجویان و آزادی بیشــتر در حوزه‏هــای فکــری و مطبوعــات نســبت بــه یــک دهــه 
 :1399 ، ی کار آمــدن ســیدمحمد خاتمــی فراهــم گردیــد )دلفــروز قبــل، زمینــه بــرای ظهــور اصلاحــات و رو
گروه‏هــا و  از دســتاوردهای مهــم دوره اصلاحــات در دانشــگاه‏ها، فعــال شــدن تشــکل‏ها، نهادهــا،   .)254
جنبش‏هــای دانشــجویی و شــنیده شــدن صــدای دانشــگاهیان بــود. می‏تــوان گفــت بهتریــن دوران بــرای 
ــدن  ــال ش ــع فع ــت. در واق ــوده اس ــی ب ــیدمحمد خاتم ی س ــت‏جمهور یاس ــجویی دوران ر ــای دانش فعالیت‏ه

ــود. ــران ب ــر ای ــی در سراس ــه مدن ــدن جامع ــال ش ــا فع ــو ب ــن دوره همس ــگاه‏ها در ای ــی دانش ــه مدن جامع
از جملــه سیاســت‏های اجــرا شــده در دوره خاتمــی می‏تــوان بــه مــواردی همچــون افزایــش دسترســی 
بــردی و بــه طــور  ، دانشــگاه علمی‏کار بــه آمــوزش عالــی و توســعه دانشــگاه آزاد اســامی، دانشــگاه پیام‏نــور
مــراودات  توســعه  و  عالــی  آمــوزش  عرضــه  نظام‏هــای  بــه  تنوع‏بخشــی  دانشــجویان،  تعــداد  افزایــش  کلــی 
یکــرد  رو بــا  همســو  جهانــی  علمــی  صحنه‏هــای  در  مؤثــر  حضــور  و  بین‏المللــی  علمــی  ی‏هــای  همکار و 
ــا دنیــا، افزایــش ســهم اعتبــارات آمــوزش عالــی از محــل بودجــه عمومــی دولــت و تولیــد  خاتمــی بــه تعامــل ب
ی‏هــای نویــن در  از اینترنــت و فناور ناخالــص داخلــی، توســعه زیرســاخت‏های اطلاع‏رســانی و اســتفاده 
بهبــود شــیوه‏های آمــوزش، توســعه دوره‏هــای تحصیــات تکمیلــی، افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در 
ی و توســعه نهادهــای علمــی و  کــز رشــد علــوم و فنــاور ی، توســعه پارک‏هــا و مرا فعالیت‏هــای پژوهــش و فنــاور
پژوهشــی اشــاره کــرد.1  تصویــب بنــد الــف مــاده 49 در برنامــه چهــارم توســعه و توجــه بــه اســتقلال دانشــگاه‏ها 

1- www.mehrnews.com
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یــت  یجــی سیســتم مدیر کــم شــدن تدر و تفویــض اختیــارات از جملــه نقــاط عطــف ایــن دوره اســت. حا
ی هیئت‏هــای امنــای  ، به‏وجــود آمــدن گشــایش‏های سیاســی در فضاهــای دانشــگاهی و بازســاز غیرمتمرکــز
دانشــگاه‏ها از مهم‏تریــن عوامــل سیاســی مؤثــر در تحــولات ایــن دوره اســت. در ایــن دوره بــه ســبب تقاضــای 

ی شــدند )ســهرابی و همــکاران، 1400: 197(. روزافــزون اجتماعــی دوره‏هــای نوبــت دوم یــا شــبانه راه‏انــداز

4-3-4 آموزش عالی در دوران احمدی‏نژاد
پــس از ســپری شــدن دوره موســوم بــه اصلاحــات، شــاهد بازگشــت بــه نوعــی از اصولگرایــی رادیــکال در دوره 
ــژاد هســتیم. تکثرگرایــی، دموکراســی و جامعــه مدنــی در ایــن دوره در جامعــه و بــه دنبــال  محمــود احمدی‏ن
آن در دانشــگاه‏ها بــه حاشــیه رانــده شــد و بــار دیگــر بحث‏هــای عدالت‏خواهانــه و مســاوات‏طلبانه بــه میــان 
ی کار آمــده بــود و آمــوزش عالــی کشــور نیــز  آمــد. در واقــع احمدی‏نــژاد بــا تکیــه بــر جذابیــت همیــن شــعارها رو
ی حرکــت می‏کــرد.  ی از سیاســت‏های کلــی ایــن دولــت بــر محورهــای عدالت‏خواهــی و اسلامی‏ســاز بــه پیــرو
در ایــن دوره ســهمیه‏هایی کــه از اول انقــاب بــه خانواده‏هــای ایثارگــران داده می‏شــد و جنبــه اقتصــادی، 
حمایتــی و آموزشــی داشــت، وســعت یافتــه و بــه شــکل ســهمیه‏های اســتخدامی درآمــد و ایجــاد تســهیلات 

آموزشــی بــرای جانبــازان، آزادگان و خانواده‏هــای آنهــا افزایــش یافــت )ولــی زاده، 1401: 82(.
تأســیس  در  بی‏ســابقه‏ای  رشــد  دوره  ایــن  در  آمــوزش عالــی،  کمــیّ  توســعه سیاســت‏های  لحــاظ  بــه 
واحدهــای دانشــگاهی کوچــک و در ســطوح محلــی بــه ویــژه دانشــگاه پیــام نــور را شــاهد بودیــم. رشــد کمــیّ 
یــه دانشــگاه‏های کشــور در دولــت نهــم و دهــم بــدون آینده‏پژوهــی دقیــق و تأمیــن زیرســاخت‏های  و بی‏رو
ــه وزارت  کــز دانشــگاهی و مؤسســات آمــوزش عالــی وابســته ب ــه‏ای کــه تعــداد مرا ــه گون لازم صــورت گرفــت، ب
علــوم بــا رشــد دو برابــری از ۱۳۰۰ مرکــز در ســال ۱۳۸۴ بــه 2504 مرکــز در پایــان دوره دولــت دهــم افزایــش یافــت و 
همچنیــن تعــداد دانشــجویان کشــور از دو میلیــون و ۴۰۰ هــزار بــا افزایــش بیــش از دو برابــری بــه بیــش از چهــار 

میلیــون و نیــم در ســال ۹۲ رســید.1
بــودن  کافــی  نا محدودیت‏هــا  ایــن  جملــه  از  بــود.  شــاهد  نیــز  را  یــادی  ز محدودیت‏هــای  دوره  ایــن 
و  بــرای حفــظ  آمــوزش عالــی  نظــام  امکانــات  نبــودن  کافــی  اعتبــارات عمومــی،  از  آمــوزش عالــی  ســهم 
یــس، نبــود نظــام  جــذب نخبــگان، کمبــود اعضــاء هیئــت علمــی و الــزام اشــتغال بیــش ازحــد آنــان بــه تدر
ی در عرصــه آمــوزش عالــی، کافــی نبــودن پویایــی در نظــام آمــوزش  ــی و اعتبارگــذار یاب جامــع نظــارت، ارز
ینــی،  کارآفر پــرورش مهارت‏هــا،  بــه  نیازهــای جامعه،کــم توجهــی  بــا  بــرای پاســخگویی متناســب  عالــی 
کافــی نبــودن ارتباطــات دانشــگاه‏ها بــا مؤسســه‏های تحقیقاتــی،  ی در نظــام آموزشــی،  خلاقیــت و نــوآور
اســت  عالــی  آمــوزش  توســعه  یزی‏هــای  برنامه‏ر در  ســرزمین  آمایــش  بــا  مرتبــط  جهت‏گیری‏هــای  فقــدان 

.)172  :1399  ، همــکار و  )ساعدموچشــی 

1- http: www.isna.ir
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5-3-4 آموزش عالی در زمان روحانی
یاســت‏جمهوری نایــل شــود،  حســن روحانــی کــه بــا حمایــت اصلاح‏طلبــان و کارگــزاران ســازندگی توانســت بــه ر
مشــی دولــت اصلاحــات را در سیاســت‏های کلان و نیــز در مــورد آمــوزش عالــی درپیش‏گرفــت. در ایــن دوره 
کــه تنش‏زدایــی و گســترش ارتباطــات بین‏المللــی در دســتورکار بــود، آمــوزش عالــی نیــز می‏توانســت در ســایه 
ارتبــاط بــا دنیــا رشــد و گســترش یابــد. اســتقلال دانشــگاه‏ها و آزادی علمــی افزایــش یافتــه و شــاهد رشــد و 
بالندگــی جنبش‏هــای دانشــجویی باشــیم. امــا پــس از روی کار آمــدن ترامــپ و مخالفت‏هــای داخلــی بــا 
برجــام، بســیاری از سیاســت‏های روحانــی از جملــه در حــوزه آمــوزش عالــی نیــز بــا چالــش روبــه‏رو شــد. شــروع 
تحریم‏هــای گســترده و پاییــن آمــدن ســطح اقتصــادی و وضــع معیشــتی مــردم و درگرفتن اعتراضات ســال‏های 
96 و 98، تــوان دولــت را در اجرایــی ســاختن برنامه‏هــا و سیاســت‏های خــود تحلیــل بــرد و سیاســت‏های 
آموزشــی در حاشــیه قــرار گرفــت )ولــی‏زاده، 1401: 85(. امــا بــا وجــود ایــن، همچنــان شــاهد افزایــش تعــداد 
دانشــجویان داخلــی و همچنیــن جــذب دانشــجویان خارجــی بوده‏ایــم. تســهیل فراینــد جــذب دانشــجویان 
خارجــی و وجهــه صلح‏طلبانــه دولــت از دلایــل افزایــش تعــداد دانشــجویان خارجــی در ایــن دوره بــوده اســت. 
عــاوه بــر ایــن، افزایــش شــنیده شــدن صــدای دانشــگاهیان و بازگشــت عــده‏ای از دانشــجویان ســتاره‏دار بــه 
تحصیــل از دســتاوردهای ایــن دوره بــوده اســت. مباحثــی ماننــد دانشــگاه‏های کارآفریــن و بین‏المللی‏ســازی 

دانشــگاه‏ها در ایــن دوره بیــش از گذشــته مطــرح شــدند )ســهرابی و همــکاران، 1400: 198(.

جدول 8- سیاست‏های دولت‏ها در ارتباط با اداره دانشگاه
دوره‏های مختلف پس 

از انقلاب 
سیاست‏های دولت‏ها در ارتباط با اداره دانشگاه

ی دوره 1357-1368 ی تفکر اسلامی‏ساز سیاست تمرکزگرایی با نگاهی به پیاده‏ساز
سیاست کمیّ‏گرایی با نگاهی به ایفاء نقش دانشگاه در جامعهدوره 1368-1376
سیاست بازگرداندن استقلال به دانشگاه با نگاهی به احیاء دوباره آندوره 1376-1384
سیاست بازگشت به تمرکزگرایی با نگاهی به افزایش رشد کمیّدوره 1384-1392

دوره 1392-1400
تلاش در جهت احیاء دوباره نهاد دانشگاه در جامعه با نگاهی به 

تمرکززدایی

منبع:  سهرابی و همکاران )1400(

6-3-4 نیروی انسانی، بودجه و تکنولوژی
ــزار کافــی در اختیــار  ــرای موفقیــت در اجــرای سیاســت‏ها، بایســتی شــرایط و محیــط مناســب و منابــع و اب ب

یــادی بســتگی دارد. از جملــه: یــان سیاســت‏ها قــرار داشــته باشــد. موفــق بــودن اجرائیــات بــه عوامــل ز مجر
۔ یــه منطقــی و مربــوط بــه تغییــر رفتــار گــروه هــدف و در جهــت 	 وجــود برنامــه‏ای کــه مبتنــی بــر یــک نظر

تحقــق اهــداف باشــد.
۔ یــح سیاســتی و بــدون ابهــام باشــد و بــه منظــور 	 وجــود یــک قانــون کــه متضمــن دســتورالعمل‏های صر
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، فراینــد اجــرا را ســازمان بخشــد. بهبــود عملکــرد گروه‏هــای مــورد نظــر
۔ بــه 	 و  بــوده  برخــوردار  خاصــی  یتــی  مدیر و  سیاســتی  مهــارت  از  اجرایــی  دســتگاه‏های  مقامــات 

اهــداف قانونــی نیــز متعهــد باشــند.
۔ یــه( و نیــز 	 وجــود برنامــه‏ای کــه بــه طــور جــدی از ســوی برخــی قانون‏گــذاران اصلــی )یــا رئیــس قــوه مجر

دادگاه‏هــای حامــی یــا بی‏طــرف حمایــت شــود.
۔ وجود اولویت نسبی در اهداف قانونی )ساباستیر و مازمانیان، 1385: 106(.	

ی نهــاد مجــری سیاســت‏های آمــوزش عالــی اســت کــه بایــد تصمیمــات  وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاور
و برنامه‏هــای تدویــن شــده در قانــون اساســی، مجلــس شــورای اســامی، شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، 
گاهــی عــدم  کنــد. تعــدد ایــن اســناد و برنامه‏هــا و  برنامه‏هــای توســعه و نیــز ســند چشــم‏انداز را اجرایــی 
ــاد در  ــن نه ــن، ای ــته از ای ــد. گذش ــه‏رو می‏کن تی روب ــکلا ــا مش ــرا ب ــوزه اج ــوم را در ح ــا، وزارت عل ــی آنه هماهنگ
ــا کمبودهــا و کاســتی‏هایی مواجــه اســت کــه شــکاف بیــن حــوزه  ی ب ی انســانی، بودجــه و فنــاور زمینــه نیــرو

طراحــی سیاســت‏ها و اجــرای آن را بیشــتر می‏کنــد.

الف( بودجه
بــه آن اســت.  یکــی از شــروط اساســی در اجــرای موفــق یــک سیاســت بحــث بودجــه اختصــاص یافتــه 
)آذر  اســت  کشــور  یــک  توســعه  دورنمــای  و  عمومــی  ی  سیاســت‏گذار ثقــل  مرکــز  دولــت  بودجــه  واقــع  در 
و امیرخانــی، 1390: 40(. بــا توجــه بــه اینکــه بودجــه بــه عنــوان بیــان مالــی دولــت، مهم‏تریــن ســند دولتــی 
و  کشــور  توســعه  برنامه‏هــای  و  چشــم‏انداز  اهــداف  بــه  دســتیابی  در  را  اجرایــی  دســتگاه‏های  کــه  اســت 
ــل توجهــی در توســعه کشــور به‏عهــده دارد )مقیمــی،  ی می‏رســاند، نقــش قاب ــار انجــام بهینــه وظایــف خــود ی
ــی  ــور جانب ــه ام ــگاه‏ها ب ــه دانش ــتر بودج ــر بیش ــال حاض ــدی ، 1395: 32(. در ح ــرد و احم ــزت، دانایی‏ف پورع
از جملــه پرداخــت حقــوق اســاتید و کارکنــان دانشــگاه، امــور رفاهــی از جملــه تهیــه غــذای دانشــجویی، 
امــور خوابگاهــی و حمــل و نقــل دانشــجویان و ماننــد آن اختصــاص می‏یابــد و تنهــا درصــد ناچیــزی صــرف 
آمــوزش و پژوهــش و تجهیــز کتابخانه‏هــا و آزمایشــگاه‏های علمــی می‏شــود. مقــدار بودجــه اختصــاص یافتــه 
ی در کشــور بســیار ناچیــز بــوده و پاســخگوی نیازهــای علمــی کشــور نیســت.  بــه بخــش پژوهــش و فنــاور
هــر چنــد آمارهــا از افزایــش میــزان اعتبــارات اختصــاص یافتــه بــه بخــش آمــوزش عالــی در چنــد ســال اخیــر 
حکایــت دارد، امــا ایــن میــزان افزایــش در مواجهــه بــا تــورم بی‏ســابقه، تأثیــر چندانــی نخواهــد داشــت. معــاون 
گفتــه اســت: »۹۴ درصــد از کل بودجــه ســهم حقــوق و دســتمزد  ی وزارت علــوم در ایــن بــاره  مالــی و ادار
ی اســت کــه صــرف پژوهــش می‏شــود، ۲ درصــد نیــز هزینه‏هــای  اســت، ۳ درصــد هزینه‏هــا پژوهشــی و اعتبــار

یــم.«1 دانشــجویی اســت... مــا بــا آموزش‏وپــرورش شــدن فقــط ۳ درصــد فاصلــه دار

1- http://www.entekhab.ir
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ــه  ــا برنامه‏هــای توســعه بوده‏ایــم. ب در برنامه‏هــای توســعه نیــز مــا شــاهد عــدم تطابــق تخصیــص بودجــه ب
ایــن معنــا کــه مدوّنــان بودجه‏هــای ســالانه، بــه طــور دقیــق مشــخص نمی‏کردنــد کــه کلیــات و ردیف‏هــای 
ــه  ــرای برنام ــت. اج ــف اس ــای مختل ــاله بخش‏ه ــای پنج‏س ــاد برنامه‏ه ــک از مف ــش‏دهنده کدامی ــه پوش بودج
ــد صحیــح بیــن برنامــه و بودجــه اســت. برنامــه پنج‏ســاله آمــوزش  توســعه آمــوزش عالــی مســتلزم ایجــاد پیون
کــه  عالــی، هــم بایســتی بــا برنامه‏هــای کلان و بلندمــدت هماهنــگ باشــد و هــم بــا برنامه‏هــای یک‏ســاله 
ــه  ــه بودجه‏هــای ســالانه، یــک مرحل ــی ب همــان بودجــه اســت. تبدیــل برنامــه میان‏مــدت توســعه آمــوزش عال
ــا مــواردی کــه در برنامــه آمــده اســت، برحســب بودجــه مشــخص شــود و  مهــم در فراینــد برنامه‏ریــزی اســت ت
کامــی برنامه‏هــای  نظــارت بــر اجــرا و مخــارج برنامــه میســر گــردد. رعایــت نشــدن ایــن اصــل نیــز یکــی از علــل نا

.)16 :1399 ، آمــوزش عالــی ایــران پــس از انقــاب اســت )روشــن و همــکار

ب( نیروی انسانی
کارمنــدان دانشــگاه و نســبت آنهــا بــه  ی انســانی در دانشــگاه‏ها از جملــه اســاتید و  نگاهــی بــه آمــار نیــرو
ــورم  ــه‏ای کــه شــاهد ت ــه گون تعــداد دانشــجویان بیانگــر شــکاف بیــن وضــع موجــود و وضــع مطلــوب اســت. ب
ی انســانی کارمنــد در دانشــگاه‏ها و کمبــود اعضــاء هیئــت علمــی هســتیم. بــه عنــوان مثــال دانشــگاه آزاد  نیــرو
اســامی حــدود 26 هــزار و 800 کارمنــد دارد. در حــال حاضــر نســبت کارمنــد بــه تعــداد دانشــجوی دانشــگاه، 
کــه وجــود دارد، عــدم تــوازن مناســب در ســطح واحدهــا و  کشــور اســت؛ امــا مشــکلی  کل  یــک بــه 50 در 
اســتان‏ها اســت. حتــی در برخــی از مــوارد یــک بــه 15 و یــک بــه 19 نســبت کارمنــد و دانشــجو نیــز وجــود دارد.1 
ــه ۳ هــزار و ۶۰۰ عضــو هیئــت علمــی در ســطح کشــور و حــدود ۹ هــزار نفــر  ــز نزدیــک ب ــور نی ــام ن دانشــگاه پی

ــد دارد. کارمن
کیــد شــده بــود کــه نســبت دانشــجویان بــه اعضــاء هیئــت  در حالــی کــه در برنامــه ششــم توســعه کشــور تأ
ی  علمــی تمام‏وقــت دانشــگاه‏های وزارت علــوم بایــد تــا پایــان ســال۱۴۰۰ بــه عــدد ۲۰ برســد، بررســی آمــار
وضعیــت دانشــگاه‏های کشــور در ایــن زمینــه بیانگــر ایــن موضــوع اســت کــه دانشــگاه‏های مــا نــه تنهــا بــه ایــن 
ی‏کــه ایــن  ــه طور ــه اهــداف ایــن برنامــه فاصلــه جــدی دارنــد. ب ــا رســیدن ب شــاخص دســت نیافتنــد، بلکــه ت
نســبت در دانشــگاه‏های دولتــی وابســته بــه وزارت علــوم ۲۵ بــه ۱، در دانشــگاه پیــام نــور ۱۲۵ بــه ۱، دانشــگاه 
فرهنگیــان ۱۰۰ بــه ۱، دانشــگاه فنــی و حرفــه‏ای حــدود ۲۵۰ بــه ۱، دانشــگاه آزاد حــدود ۳۲ بــه ۱ و در مؤسســات 
یت‏هــای  ، نــوع حکمرانــی و مأمور غیرانتفاعــی حــدود ۹۱ بــه ۱ اســت. می‏تــوان گفــت ایــن نســبت، از ســاختار

آمــوزش عالــی تأثیــر گرفتــه اســت.
در حالــی کــه براســاس تجــارب بین‏المللــی میانگیــن نســبت دانشــجو بــه هیئــت علمــی در مؤسســات 
آمــوزش عالــی عمومــی ۱۵، خصوصــی ۱۷ و در رشــته‏های علــوم انســانی و اجتماعــی ۲۵ و در مهندســی و 

1- http:// farhikhtegandaily.com
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ــدد از  ــل متع ــه‏ای از عوام ــل مجموع ــی حاص ــوزش عال ــت آم ــه کیفی ــن ک ــه ای ــه ب ــا توج ــت. ب ی ۱۴ اس ــاورز کش
جملــه میــزان تناســب اســتاد و دانشــجو در کلاس‏هــای درس اســت، چــرا کــه ایــن شــاخص نشــان‏دهنده 
یافــت بازخــورد از فعالیت‏هــای آموزشــی و پژوهشــی می‏باشــد،  میــزان تعامــل بیــن اســتاد و دانشــجو و در

ــرای رســیدن بــه وضعیــت مطلــوب تــاش شــود.1 بایســتی ب

ج( فناوری
ی‏هــای جدیــد آموزشــی در جهــان معاصــر بــا ســرعت فزاینــده‏ای در حــال گســترش اســت. از دهه  بــرد فناور کار
ی اطلاعــات و ارتباطــات در  بــرد فنــاور پایانــی قــرن بیســتم در بیشــتر نقــاط جهــان جهــش قابــل توجهــی در کار
آمــوزش عالــی به‏وجــود آمــد )ابراهیمــی و ضرابیــان،1397: 2(. امــروزه بیشــتر جوامــع ســعی می‏کننــد همــگام 
ی‏هــای آموزشــی بــه منظــور افزایــش  ی جدیــد و نوآور بــا دیگــر نهادهــای جامعــه از وســایل، مــواد، تکنولــوژ
بازدهــی و کنتــرل ســرمایه‏های انســانی و پاســخگویی بــه نیازهــای جامعــه اســتفاده کننــد )شــیخی و غلامــی 
ــر  ــد، ایــن تغیی هره‏دشــتی، 1393: 50(. همان‏طــور کــه ابزارهــای دیجیتالــی دنیــای اطــراف مــا را تغییــر داده‏ان
ی‏هــا نــه تنهــا  بــرد آن در کلاس‏هــای آمــوزش عالــی نیــز امــری بدیهــی اســت. ایــن فناور کار ی و  و تکنولــوژ
ی در دانشــگاه‏ها را متنــوع ســاخته بلکــه حوزه‏هــای آن را بــه خــارج از کلاس‏هــای  شــیوه‏های آمــوزش حضــور
ــوای آموزشــی از طریــق  فیزیکــی توســعه داده و محیط‏هــای یادگیــری جدیــدی را به‏وجــود آورده اســت. محت
ی بــه  یدئــو کنفرانــس و کلاس‏هــای مجــاز یــت آموزشــی، منابــع جدیــد رســانه‏ای، اینترنــت، و نرم‏افــزار مدیر
دانشــجو ارائــه می‏شــود. رســالت اصلــی ایــن نــوع آمــوزش بــه جــای انتقــال اطلاعــات، پــرورش مهارت‏هــای حل 
کــره در دانشــجویان اســت  ی ارتبــاط و مذا مســئله، تفکــر انتقــادی، مهــارت مدیریــت اطلاعــات، قــدرت برقــرار
)فــرج اللهــی و ظریــف صنایعــی، 1388: 167(. همچنیــن ایجــاد محیــط آمــوزش و یادگیــری بهبودیافتــه بــه 
ی  گیــران افزایــش دهــد، از اهــداف تکنولــوژ ی کــه ایــن محیــط بهبودیافتــه بتوانــد بــازده آموزشــی را بــرای فرا طــور
ــارکت و  ــزان مش ــه می ــت ک ــده اس ــت ش ــوزش ثاب ــه آم ــی در عرص ی آموزش ــوژ ــور تکنول ــا حض ــت. ب ــی اس آموزش

گیــران در کلاس بــه طــرز قابــل توجهــی افزایــش می‏یابــد. ی فرا همــکار
ی چنــدان پیشــرفته نبــوده و امکانــات  ی و فنــاور ــوژ ــه لحــاظ تکنول در حــال حاضــر دانشــگاه‏های مــا ب
ی مــدرن  ــوژ ــوده و ابزارهــا و تکنول یــس معمــولاً قدیمــی ب ــد. روش‏هــای تدر ــار ندارن آموزشــی مــدرن را در اختی
در کلاس‏هــا، کتابخانه‏هــا و آزمایشــگاه‏های دانشــگاه‏های کشــور ضعیــف بــوده و معــدود امکاناتــی هــم کــه 

وجــود دارد بــه چنــد دانشــگاه برتــر و دولتــی اختصــاص دارد.

4-4 خروجی‏های سیستم سیاست‏گذاری آموزش عالی
خروجی‏هــای یــک سیســتم بروندادهــای طراحــی و اجــرا هســتند. داده‏هــای سیســتم پــس از عبــور از فراینــد 

1- http:// www.isna.ir
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، 1397: 145( وجــود تعــادل و  ی بــه صــورت ســتاده از سیســتم خــارج می‏شــوند )قراخانــی بهــار سیاســت‏گذار
تــوازن بیــن ورودی‏هــا و خروجی‏هــای یــک سیســتم، ســبب کارآمــدی آن می‏شــود.

کــز  در زمینــه خروجــی سیســتم آمــوزش عالــی می‏تــوان گفــت رشــد و گســترش تعــداد دانشــگاه‏ها و مرا
 ، کشــور و ایجــاد واحدهــای دانشــگاهی در مناطــق دوردســت و محــروم، آمــوزش از راه دور آمــوزش عالــی 
افزایــش  دانشــگاهی،  دانش‏آموختــگان  و  دانشــجویان  تعــداد  افزایــش  بین‏المللــی،  دانشــگاه‏های  ایجــاد 
گاهــی و دانــش در جامعــه  ی انســانی متخصــص و بــالا بــردن ســطح آ تعــداد زنــان تحصیل‏کــرده، تأمیــن نیــرو

از دســتاوردهای مثبــت آمــوزش عالــی در ایــران بــوده اســت.
و  جوانــان  مهاجــرت  بــالای  میــزان  دانشــگاهی،  تحصیل‏کــرده  بیــکاران  یــاد  ز شــمار  وجــود  طرفــی  از 
نخبــگان دانشــگاهی و عــدم تناســب خروجی‏هــای دانشــگاه بــا بــازارکار و جایــگاه پاییــن دانشــگاه‏های 
ایــران در رتبه‏بندی‏هــای جهانــی، نشــان از ناموفــق بــودن سیاســت‏های آمــوزش عالــی مــا دارد. در رتبه‏بنــدی 
یابــی قــرار گرفتنــد، تنهــا هفــت دانشــگاه  کیــو اس 2024  کــه تعــداد 1497 دانشــگاه از سراســر جهــان مــورد ارز
ایــران در ایــن رتبه‏بنــدی حضــور دارنــد. دانشــگاه‏های صنعتــی شــریف بــا رتبــه 334، تهــران بــا رتبــه 360، 
صنعتــی امیرکبیــر بــا رتبــه 375 و علــم و صنعــت ایــران بــا رتبــه 451، بــه ترتیــب رتبــه اول تــا چهــارم را کســب 
کردنــد. همچنیــن دانشــگاه‏های شــیراز بــا رتبــه 690-681، شــهید بهشــتی بــا رتبــه 1000-951 و فردوســی مشــهد 

بــا رتبــه 1200-1001 دیگــر دانشــگاه‏های حاضــر در ایــن رتبه‏بنــدی هســتند.1
وضعیــت دانشــگاه‏های ایــران در معیــار مرجعیــت علمــی )Scientific Impact( براســاس ویرایــش ۲۰۲۳ 
ــران  ــکی ته ــوم پزش ــگاه عل ــی ۱۴۲، دانش ــه جهان ــا رتب ــران ب ــگاه ته ــد دانش ــان می‏ده ــز نش ــدن نی ــدی لای رتبه‏بن
۲۴۷، دانشــگاه تربیــت مــدرس ۳۲۸، دانشــگاه صنعتــی امیرکبیــر ۳۴۴، دانشــگاه علــم و صنعــت ایــران ۳۵۰، 
دانشــگاه علــوم پزشــکی شهیدبهشــتی ۴۱۳، دانشــگاه صنعتــی شــریف ۴۲۳، دانشــگاه فردوســی مشــهد 
۴۶۶، دانشــگاه تبریــز ۴۷۷، دانشــگاه شــیراز ۴۷۹ و دانشــگاه صنعتــی اصفهــان ۴۸۶، تنهــا دانشــگاه‏های 
کشــورمان هســتند کــه جــزو ۵۰۰ دانشــگاه برتــر دنیــا در معیــار مرجعیــت علمــی قــرار دارنــد و دانشــگاه تهــران 

تنهــا دانشــگاه ایرانــی حاضــر در میــان ۲۰۰ دانشــگاه برتــر جهــان از نظــر مرجعیــت علمــی اســت.
دانشــگاه تهــران کــه جایــگاه نخســت دانشــگاه‏ها را در کشــور دارد، در جهــان رتبــه 388، در آســیا رتبــه 59 

و در خاورمیانــه رتبــه پنجــم را دارا می‏باشــد.2
خروجی‏هــای سیســتم نشــان‏دهنده ایــن اســت کــه تــا اهــداف آرمانــی درنظرگرفتــه شــده بــرای آمــوزش 

یــادی وجــود دارد. عالــی در برنامه‏هــای توســعه و ســند چشــم‏انداز هنــوز شــکاف و فاصلــه ز

یابی سیستم سیاست‏گذاری آموزش عالی 5-4 ارز
کامــی سیاســت‏ها را مورد ســنجش قــرار می‏دهد.  یابــی سیاســت‏ها فراینــدی اســت کــه میــزان کامیابــی یــا نا ارز

1- http:// www.isc.ac 2- http:// www.mardomsalari.ir
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یابــی و بازخوردگیــری سیاســت‏ها اســت  یابــی ایــن اســت کــه فقــط بعــد از ارز نکتــه قابــل توجــه در فراینــد ارز
یابــی سیاســت‏ها،  کــه می‏تــوان آن را اصــاح یــا تعدیــل کــرد )نجیبــی و خراســانی، 1401: 92(. تحلیــل و ارز
اطلاعــات مناســبی دربــاره قابلیــت آن در دســتیابی بــه اهــداف خــود در زمینــه منافــع عمومــی در اختیــار 

.)Consemuller,2007( سیاســت‏گذاران، مدیــران و ذی‏نفعــان عمومــی قــرار می‏دهــد
ی آمــوزش عالــی در ایــران  کــه سیســتم سیاســت‏گذار گرفــت  یابــی سیاســت‏ها می‏تــوان نتیجــه  در ارز
گونــی کــه نشــان‏دهنده عــدم تناســب بیــن رشــد کمــیّ و کیفــی آمــوزش عالــی می‏باشــد،  بــا مشــکلات گونا
گــون دارد. از جملــه آنهــا عــدم اســتقلال دانشــگاه‏ها و  یشــه در عوامــل گونا روبــه‏رو اســت. ایــن مشــکلات ر
مداخلــه دولــت در بخــش آمــوزش عالــی اســت. در واقــع اســتقلال ســازمانی و آزادی علمــی در دانشــگاه 
یکــرد و نــگاه بــه دانشــگاه، یــک نــگاه  پــس از انقــاب تحت‏الشــعاع ملاحظــات سیاســی قــرار داشــته و رو

کنترل‏گــرا بــوده اســت )غفرانــی، 1382: 7(. ، بدبینانــه و  تردیدآمیــز
ــوزش  ــئول در آم ــع و مس ــاد مرج ــک نه ــود ی ــه نب ــوان ب ــن می‏ت ــر ای ــزون ب اف
ــل تعــدد مراکــز تصمیم‏گیــری و سیاســت‏گذاری مثــل مجلــس،  ــی و در مقاب عال
معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت‏جمهوری، وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، 
شــورای عالــی عتــف و نیــز نهادهــای متناظــر حاکمیتــی همچــون شــورای عالــی 
انقــاب فرهنگــی و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام اشــاره کــرد. ایــن در حالــی 
ــه عنــوان یــک  ــا یکدیگــر ب ــن نهادهــا ب اســت کــه ناکارآمــدی و ناهماهنگــی ای
مشــکل جــدی از ســال‏ها پیــش بــه عنــوان دغدغــه صاحب‏نظــران مطــرح بــوده 
ــف،  ــرح وظای ــردن ش ــن نک ــدی، 1397: 68(. تبیی ــدم و احم ــت )باقری‏مق اس
ــق و  ــه صــورت دقی ــای سیاســت‏گذار ب ــل نهاده ــارات و نحــوه تعام حــدود اختی
ــی اســت. همچنیــن  ــه آســیب‏های ســاختاری نظــام آمــوزش عال شــفاف از جمل
پاســخگو نبــودن برخــی از نهادهــای طــراح ماننــد شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی 
ــدم  ــای سیاســت‏گذار و ع ــه ســایر نهاده ــاد ب ــن نه ــن ای ــه پایی ــالا ب ــگاه از ب و ن
ــی،  ــت )رجای ــی اس ــوزش عال ــکلات آم ــر مش ــا از دیگ ــن آنه ــازنده بی ــل س تعام
ــه ایــن ترتیــب شــفاف نبــودن فرایندهــا و پاســخگو نبــودن  1401: 30 و 28(. ب
نهادهــای مســئول در برابــر ناکامی‏هــا و شکســت‏ها از پیامدهــای نهادهــای 
ــد  ــن باورن ــر ای ــری اســت )نفیســی، 1380: 5(. کارشناســان ب ــدد تصمیم‏گی متع
ــد ســرعت عمــل، وحــدت  ــی مانن ــای تمرکزگرای ــم از مزای ــن سیســتم ه ــه ای ک
ــم از  ــت و ه ــده اس ــروم مان ــت‏ها مح ــه و سیاس ــق برنام ــردِ طب ــه و عملک روی
کاســتی‏های عــدم تمرکــز همچــون دوبــاره‏کاری، کنــدی و اســتفاده غیربهینــه از 

ــی، 1382 : 2(. ــرد )غفران ــج می‏ب ــع رن مناب
عــدم تناســب بیــن اهــداف و واقعیــات نیــز ریشــه بســیاری از مشــکلات آمــوزش 
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ــی،  ــوزش عال ــای آم ــران اســت. در بســیاری از سیاســت‏ها و برنامه‏ه ــی در ای عال
آرزوهــا جــای اهــداف واقعــی را گرفته‏انــد. بــه ایــن دلیــل در اغلــب تجربه‏هــای 
ــی،  ــج عمل ــه و نتای ــارات اولی ــان انتظ ــق می ــکافی عمی ــزی آموزشــی ش برنامه‏ری
ــن،  ــر ای ــزون ب ــود. اف ــاهده می‏ش ــه مش ــی برنام ــداف کیف ــه اه ــژه در زمین به‏وی
ضعــف در نظــام ارزیابــی سیاســت‏ها، نقــص در آمــار و اطلاعــات معتبــر )روشــن 
و همــکار، 1399: 15-7( و نیــز عــدم حضــور مؤثــر متخصصــان و صاحب‏نظــران و 
نهادهــای مدنــی مدافــع منافــع ذی‏نفعان آمــوزش عالــی در فرایند سیاســت‏گذاری 
و تصمیم‏گیــری از دیگــر مشــکلات و چالش‏هــای آمــوزش عالــی در ایــران اســت 

)نفیســی، 1380: 4(.
6-4 راهکارهای سیاستی

ــه  ــتی ب ــای سیاس ــه راهکاره ــه ارائ ــوان ب ــه می‏ت ــای مقال ــه یافته‏ه ــه ب ــا توج ب
ــی پرداخــت. ــوزش عال ــت آم ــود کیفی منظــور بهب

جدول 9- راهکارهای سیاستی
راهکارهای سیاستی 

در بخش ورودی
_	 فعال کردن حوزه عمومی و استفاده از صاحب‏نظران و متخصصان آموزشی، اساتید دانشگاه، 

ی آموزشی دانشجویان و نهادهای مدافع منافع آنان در سیاست‏گذار

راهکارهای سیاستی 
در بخش طراحی

_	 تعریف شفاف و صریح اهداف و چشم‏اندازهای آموزش عالی و تدوین برنامه‏های واقع‏گرایانه، 
متناسب با امکانات و نیازهای جامعه

_	 ایجاد یک نهاد مرجع و واحد، متشکل از نهادهای اصلی سیاست‏گذار در بخش آموزش عالی، 
ی، تناقض و عدم هماهنگی سیاست‏ها و برنامه‏ها با یکدیگر و  ی‏کار به منظور جلوگیری از مواز

ی‏ها هدررفت منابع و همچنین پاسخگو بودن این نهادها در برابر نتایج حاصل از سیاست‏گذار
_	 ی و بهره‏گیری از آن توجه بیشتر به علم سیاست‏گذار
_	 تقویت بخش‏های غیردولتی و خصوصی
_	 رقابتی کردن دانشگاه‏ها

راهکارهای سیاستی 
در بخش اجرا

_	 کاهش نقش تصدی‏گری دولت در آموزش عالی و حرکت به سمت تنظیم‏گری و تسهیل‏گری
_	 درنظرگرفتن بودجه مناسب برای بخش آموزش عالی 
_	 ایجاد نهاد نظارتی قوی بر اجرای درست سیاست‏ها
_	 ی آموزشی در دانشگاه‏ها ی و تکنولوژ ارتقاء سطح فناور

راهکارهای سیاستی 
در بخش خروجی

_	 ی به دانشگاه‏ها اعطاء آزادی سیاسی و استقلال علمی و ادار
_	 توجه به رشد کیفی دانشگاه‏ها همگام با رشد کمیّ آن
_	 خروجی دانش نظری تولید شده در دانشگاه متناسب با نیازهای عملی جامعه
_	 کز بین‏المللی و معتبر دنیا ارتباط و تعامل با دانشگاه‏ها و مرا

راهکارهای سیاستی 
یابی در بخش ارز

_	 ی یابی دقیق سیاست‏ها و خروجی‏های سیستم سیاست‏گذار ایجاد نهادی برای ارز
_	 ایجاد نظام خودارزشیابی در دانشگاه‏ها

منبع: نویسندگان
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نتیجه‏گیری-5 
ی آمــوزش عالــی در ایــران را تحلیــل کــرده و نقــاط قــوت و  در ایــن مقالــه ســعی کردیــم چرخــه سیاســت‏گذار
ــرا،  ــی، اج ــا طراح ــه ت ــا گرفت ــه از ورودی‏ه ــن چرخ ــف ای ــل مختل ی را در مراح ــت‏گذار ــتم سیاس ــف سیس ضع
یابــی سیاســت‏ها مــورد بررســی قــرار دهیــم. یافته‏هــای پژوهــش بــه عنــوان نتیجه‏گیــری نهایــی  خروجــی و ارز

ــده‏اند: ــه ش ــر خلاص ــدول زی در ج

جدول 10- نتیجه‏گیری
چرخه سیاست‏گذاری 

آموزش‏عالی 
یابی وضعیت / ارز

)قابل قبول(
یابی وضعیت / ارز

)غیر قابل قبول(
راهکارهای سیاستی

ورودی )محیط پیرامونی(

_	 تأثیر افکار عمومی جامعه 
بر توسعه کمیّ دانشگاه‏ها

_	 عدم وجود مدخل‏های 
مناسب برای بیان نظرات 

اساتید، دانشجویان 
و متخصصان در 

سیاست‏های آموزشی به 
عنوان ذی‏نفعان اصلی

_	 تأثیر نامطلوب بخش 
خصوصی و مؤسسات 

کنکور در رواج مدرک‏گرایی 
به جای علم‏گرایی

_	 به‏کارگیری نظرات و 
پیشنهادهای انجمن‏های 

علمی، دانشجویان 
و اساتید دانشگاه و 

متخصصان و کارشناسان 
آموزشی 

طراحی

_	 امکان تحصیلات 
دانشگاهی برای مردم 

مناطق محروم با تأسیس 
دانشگاه‏های بومی و نیز 

اختصاص سهمیه پذیرش 
دانشگاه به این مناطق

_	 طراحی آرمان‏گرایانه و 
یک و مبتنی  ایدئولوژ

نبودن بر نیازها و امکانات 
جامعه

_	 طراحی تمرکزگرایانه و از 
بالا به پایین

_	 عدم شفافیت، مبهم و 
کلی بودن اهداف آموزش 

عالی
_	 عدم استفاده از علم 

ی سیاست‏گذار
_	 تعدد نهادهای 

سیاست‏گذار و 
عدم هماهنگی آنها 
ی  در سیاست‏گذار

ی و تناقض( ی‏کار )مواز
_	 عدم داشتن اطلاعات 

جامع و درست از 
وضعیت آموزش‏عالی در 

ایران و مشکلات آن

_	 لزوم طراحی سیاست‏ها 
مبتنی بر واقع‏گرایی و 

نیز نیازها، امکانات 
و استطاعت 

)امکان‏سنجی(
_	 طراحی از پایین به بالا
_	 بازتعریف اهداف و 

چشم‏انداز آموزش عالی و 
اجماع بر سر آن

_	 باور به علم 
ی در بخش  سیاست‏گذار

آموزش و بهره‏گیری از آن
_	 تشکیل یک نهاد مرجع و 

متشکل از نهادهای اصلی 
ی در بخش  سیاست‏گذار
آموزش عالی نظیر شورای 

عالی انقلاب فرهنگی، 
شورای عالی عتف، وزارت 

علوم و ...
_	 ایجاد نظامی برای 

ی اطلاعات دقیق و  گردآور
جامع از وضعیت آموزش 

عالی
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چرخه سیاست‏گذاری 
آموزش‏عالی 

یابی وضعیت / ارز
)قابل قبول(

یابی وضعیت / ارز
)غیر قابل قبول(

راهکارهای سیاستی

اجرا

_	 تصدی‏گری دولت
_	 عدم تخصیص بودجه 

مناسب به بخش پژوهش 
و آموزش‏عالی و اجرا 

ی از طرح‏ها  نشدن بسیار
به دلیل کمبود منابع مالی

_	 نبود نظارت مناسب بر 
اجرای سیاست‏ها

_	 یابی نبود سیستم ارز
_	 عدم هماهنگی 

دستگاه‏های مختلف در 
اجرای سیاست‏ها

_	 ی انسانی  ضعف نیرو
به لحاظ کمبود اعضاء 
هیئت علمی از یک‏سو 
ی از  و تورم کارکنان ادار

سوی دیگر
_	 اجرایی نشدن برخی 

سیاست‏ها به دلیل 
نداشتن ضمانت قانونی

_	 ی و  ضعف فناور
ی در آموزش و  تکنولوژ

پژوهش

_	 رواج تسهیل‏گری و 
ی تنظیم‏گری و توانمندساز

_	 سنجیدن میزان بار مالی و 
تخصیص بودجه مناسب 
به بخش آموزش و پژوهش

_	 درنظرگرفتن نهاد نظارتی 
قوی بر اجرای درست 

سیاست‏ها
_	 یابی  طراحی سیستم ارز

سیاست‏ها
_	 ی در  ارتقاء سطح فناور

کز آموزش  دانشگاه‏ها و مرا
عالی

خروجی

_	 افزایش تعداد دانشجویان 
و در نتیجه افزایش 

جمعیت باسواد و 
متخصص کشور

_	 افزایش زنان تحصیل‏کرده
_	 رشد و توسعه کمیّ 

دانشگاه‏ها
_	 تأسیس دانشگاه آزاد و 

دانشگاه‏های غیردولتی
_	 تأسیس دانشگاه پیام نور 

و آموزش از راه دور
_	 تأسیس دانشگاه‏های 

بین‏المللی

_	 عدم استقلال دانشگاه‏ها 
حتی در بخش‏های 

غیردولتی
_	 عدم تناسب رشد کمیّ 

دانشگاه‏ها با رشد کیفی 
در این حوزه

_	 متناسب نبودن دانش 
نظری تولید شده در 

دانشگاه با نیازهای جامعه
_	 ی دانش‏آموختگان  بیکار

دانشگاهی
_	 عدم تناسب رشته‏های 

دانشگاهی با بازارکار 

_	 استقلال بخشیدن به 
دانشگاه 

_	 توجه به رشد کیفی 
دانشگاه‏ها همگام با 

توسعه کمیّ
_	 تولید دانش مورد نیاز 

جامعه 
_	  ایجاد نظام خود ارزشیابی 

در دانشگاه‏ها

منبع: نویسندگان
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.	10 ی عمومــی، مجلــه مجتمــع آمــوزش  الوانــی، ســیدمهدی )1381(. راهکارهــای مشــارکت عامــه در خط‏مشــی‏گذار
ــال 4، 5-17.  ــم، )13( س ــی ق عال

.	11 ایــران،  عالــی  آمــوزش  نظــام  در  حکمرانــی  آسیب‏شناســی   .)1397( حســن  احمــدی،  و  ناصــر  باقری‏مقــدم، 
.55-74  ،4 دوره   )4( عمومــی،  ی  سیاســت‏گذار

.	12 ی در  یانــی، عزیــزالله و معینــی، علــی )1399(. طراحــی الگــوی سیاســت‏گذار ، احــد و رضاییــان، علــی و معمار بنــار
یــه داده بنیــاد. تحقیقــات آموزشــی،  ی: بــا اســتفاده از نظر یکــرد هــوش تجــار ی بــا رو وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاور

)1( ســال 12، پیاپــی 45.
.	13 یــد، محمدجــواد )1389(. تشــکل‏های دانشــجویی، بــه ضمیمــه مجموعــه قوانیــن تشــکل‏های دانشــجویی.  جاو

تهــران: پژوهشــکده مطالعــات فرهنگــی و اجتماعــی.
.	14 ی آمــوزش  پارســا، ســحر )1399(. نقــش آینده‏پژوهــی در آمــوزش عالــی در سیاســت‏گذار حســن‏مرادی، نرگــس و مهر

یکردهــای پژوهشــی نــو در علــوم مدیریــت، )18( دوره 1، ســال 3، 62-81. ی دانــش. رو ی‏ســاز و تجار
.	15 ، محمدتقــی )1399(. دولــت و توســعه اقتصــادی: اقتصــاد سیاســی توســعه و دولت‏هــای توســعه‏گرا. چــاپ  دلفــروز
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گاه. چهــارم، تهــران: آ
.	16 ــران،  ــی ای ــوزش عال ــه آم ــران. فصلنام ــی در ای ــوزش عال ی آم ــی‏گذار ــط مش ــی خ ــر )1401(. آسیب‏شناس ــی، امی رجای

ســال 14 )3(، 20-39.
.	17 ی اســامی  ی عمومــی در نظــام جمهــور یابــی سیاســت‏گذار رضایی‏قــادی، مهــدی و شــیرخانی، علــی )1399(. ارز

یــه حکمرانــی خــوب. سیاســت متعالیــه )30( دوره 8، 165-186. ایــران بــر مبنــای نظر
.	18 رمضانپــور بلوچــی، عابــد و ابراهیمیــان، حجــت الله )1401(. جایــگاه مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در 

سلســله مراتــب قواعــد حقوقــی، دســتاوردهای نویــن در حقــوق عمومــی )4(، ســال 1، 77-105.
.	19 ــم )1399(. آسیب‏شناســی و تحلیــل برنامه‏هــای توســعه آمــوزش  ی روشــن، احمدرضــا و حســینی لرگانــی، ســیده مر

ــزی  ــش و برنامه‏ری ــه پژوه ــعه. مؤسس ــم توس ــه هفت ــن برنام ــد تدوی ــاختار و فراین ــرای س ــی ب ــه الگوی ــران و ارائ ــی ای عال
ــماره 16. ــی؛ ش ــوزش عال ــی آم ــای تخصص ــه گزارش‏ه ی، مجموع ــاور ــات و فن ــوم، تحقیق ــی، وزارت عل ــوزش عال آم

.	20 ، پــل و مازمانیــان، دانیــل )1385(. شــرایط موفقیــت در اجــرای مؤثــر سیاســت‏ها: راهنمایــی بــرای تحقــق اهــداف  ســاباتیر
در سیاســت‏گذاری عمومــی. ترجمــه پناهــی، محمدعــادل و قاســمی نراقــی، ســارا، فرهنــگ و اندیشــه، )18( ســال 5.

.	21 ی نظــام آمــوزش  ساعدموچشــی، لطــف‏الله و عزیــزی، نعمت‏الــه )1399(. تحلیــل ابعــاد کمــیّ و کیفــی سیاســت‏گذار
عالــی ایــران. )1( دوره 8، 166-184.

.	22 ی ســرخابی، محمــد و فراســتخواه، مقصــود و حضرتــی، حســن )1400(. بررســی عوامــل  ســهرابی، منیــره و یمنــی‏دوز
کنــون. مجلــه علــوم تربیتــی دانشــگاه  مؤثــر بــر شــکل‏گیری و تحــول دانشــگاه در ایــران از تأســیس دانشــگاه تهــران تا

، )1( دوره 6، ســال 28، 206- 185. شــهید چمــران اهــواز
یــکا. ترجمــه 23	. ی عمومــی در ایــالات متحــده آمر کریســتوفرپی )1390(. سیاســت‏گذار یــک،  ، جــی.ام و بر یتز شــافر

ملک‏محمــدی، حمیدرضــا، تهــران: انتشــارات دانشــگاه امــام صــادق.
ی اطلاعــات و ارتباطــات در آمــوزش. مطالعــات 24	. شــیخی، ســعید و غلامــی هره‏دشــتی، ســهیلا )1393(. نقــش فنــاور

آموزشــی، مرکــز مطالعــات و توســعه آمــوزش پزشــکی، دانشــگاه علــوم پزشــکی ارتــش، )2( ســال 2.
.	25 ی کیفیــت آمــوزش عالــی: چالش‏هــا و  عباســی، محمدرضــا و شــیره‏پز آرانــی، علی‏اصغــر )1390(. سیاســت‏گذار

ــی. ــکده‏های فن ــس دانش ــران، پردی ــگاه ته ــگاهی«، دانش ــام دانش ــت در نظ ــی کیفی یاب ــم‏اندازها. همایش»ارز چش
.	26 ی نظــام آمــوزش عالــی ایــران و راه‏هــای برون‏رفــت از آن در برنامــه  غفرانــی، محمدباقــر )1382(. مســائل ســاختار

کــد   ،6842 مسلســل  شــماره  فرهنگــی،  مطالعــات  دفتــر  اســامی،  شــورای  مجلــس  پژوهش‏هــای  مرکــز  چهــارم، 
.320 موضوعــی 

فراستخواه، مقصود )1388(. سرگذشت و سوانح دانشگاه در ایران. تهران: رسا.27	.

ی اطلاعــات و ارتباطــات در آمــوزش 28	. فرج‏اللهــی، مهــران و ظریف‏صنایعــی، ناهیــد )1388(. آمــوزش مبتنــی بــر فنــاور
عالــی. راهبردهــای آمــوزش، )4( دوره 2، 167-171.

.	29 یگی، عاطفه و ساعدموچشــی،  ی، مصطفی و محمدیان، کویســتان و کشــاورززاده، علی و قاســمی، مجید و ر قادر
ــران:  ــی ای ــوزش عال ــازارکار در آم ــر ب ــی ب ی مبتن ــت‏گذار ــذار در سیاس ــای اثرگ ــایی مؤلفه‏ه ــف‏الله )1397(. شناس لط

ارائــه یــک مــدل مفهومــی، آمــوزش عالــی ایــران، )3( ســال 10.
.	30 کبر )1397(. سیستم و تفکر سیستمی: نظریه و عمل بنیادی. تهران: نشرنی. ، ا قراخانی‏بهار
.	31 قوام، عبدالعلی )1392(. سیاست‏های مقایسه‏ای. چاپ چهاردهم، تهران: سمت.
ــان، جعفــر )1400(. بازتعریــف نقــش اعضــاء هیئــت علمــی در سیاســت‏گذاری آمــوزش 32	. ی کیخــا، احمــد و توفیقی‏دار

ــا اســتفاده از تحلیــل تماتیــک. فصلنامــه سیاســت‏گذاری عمومــی، )3(،دوره 7، 55-76 . عالــی: یــک مطالعــه کیفــی ب
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یکــرد 33	. یــان، جعفــر )1400(. جایــگاه نهادهــای دانشــجویی در حکمرانــی آمــوزش عالــی بــا رو کیخــا، احمــد و توفیقی‏دار
سیاســت‏های کلــی. )3( دوره 9، 496-524.

مقیمــی، محمــد و پورعــزت، علی‏اصغــر و دانایی‏فــرد، حســن و احمــدی، حیــدر )1395(. تبییــن عناصــر حکمرانــی 34	.
ی عمومــی، )21( دوره 6،  . مطالعــات راهبــردی سیاســت‏گذار ی نظــام بودجه‏ریــزی کشــور خــوب در سیاســت‏گذار

.31-52
ی عمومی. تهران: سمت.35	. ملک‏محمدی، حمیدرضا )1394(. مبانی و اصول سیاست‏گذار
ی، دانش و روش. سیاست داخلی، )1( سال 1، 36.177-189	. ملک‏محمدی، حمیدرضا )1385(. سیاست‏گذار
ی 37	. ی آمــوزش عالــی جمهــور نجیبــی، سیدســعید و خراســانی، اباصلــت )1401(. آسیب‏شناســی نظــام سیاســت‏گذار

اســامی ایــران. دو فصلنامــه مطالعــات برنامه‏ریــزی آموزشــی، )12( دوره 11، 76-101.
و 38	. متخصــص  انســانی  ی  نیــرو نیازســنجی  طــرح  عالــی.  آمــوزش  نظــام  تحلیــل   .)1380( عبدالحســین  نفیســی، 

علــوم،  وزارت  عالــی،  آمــوزش  برنامه‏ریــزی  و  پژوهــش  مؤسســه   ، کشــور انســانی  منابــع  توســعه  ی  سیاســت‏گذار
.6 شــماره  تلفیــق،  گــزارش  ی،  فنــاور و  تحقیقــات 

ی اســامی 39	. ی آمــوزش و پــرورش در جمهــور ولــی‏زاده، الهــه )1401(. چالش‏هــای چرخــه سیســتمی سیاســت‏گذار
و علــوم سیاســی،  ارشــد دانشــکده حقــوق  کارشناســی  پایان‏نامــه  اســامی،  روح‏الله  راهنمایــی دکتــر  بــه  ایــران، 

دانشــگاه فردوســی مشــهد.
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