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  نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار کشورطراحی 

  

   4بیگیفرزانه اصلی ،3زهرا کوثر، 2ریحانه سیدوکیلی، 1سیدمهدي الوانی

 

  

  چکیده

انجام پذیرفته  نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار کشور الگوي طراحیاین مقاله برگرفته از پژوهشی است که با هدف 

 ، انتخابرندتوسعه پایدار کشور داهاي برنامهسازمان دولتی که بیشترین ارتباط را با  2وزارتخانه و  15 منظوراست. بدین 

هاي عمیق با متخصصان، ، به روش کیفی و از طریق مصاحبههااین سازمانها و وظایف مأموریت بررسی با شدند.

  طراحی و ارائه شده است.  ارکان اصلی این نظام ن و بازیگران و فرایند تحلیل تم،کارشناسا

 و گذارانبه عنوان قانون هاي اصلی توسعهراهبرد در هاي دولتیدستگاه اند کهکار را آغاز کرده فرضپیش محققان با این

ت که نقش دو بخش دیگر که در قلمرو این نیس این بدان معنا البته ؛ندکنمی آفرینینقشریزان توسعه در کشور برنامه

  نداشتند، فراموش شود.تحقیق قرار 

محیطی است. بنابراین اگر اجتماعی، اقتصادي و زیست -هاي فرهنگیتوسعه پایدار مستلزم رشد متوازن و پایدار در بخش

ضمن آن که خلاء هاي قانونی و بایست بخواهیم نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار را در بخش دولتی ایجاد کنیم، می

هاي زمینه هماهنگی اثربخش بین سازمانقق اهداف توسعه پایدار را شناسایی و رفع کنیم، اجرایی هر سازمان در تح

و از سازوکاري مطلوب برخوردار  محقق سازیم. روابط بین نهادها باید به نحوي شفاف بودهنیز  دولتی متولی این مهم را 

  عنوان الگویی مطلوب مطرح شود.بهباشد که مشکلات موجود را در روابط میان نهادها رفع نموده و بتواند 

تمامی  بینتوان انتظار تحقق اهداف توسعه پایدار را داشت که در درجه اول هاي این تحقیق زمانی میبراساس یافته

ها نیز تفاهم و هاي دولتی هماهنگی و همراستائی و انسجام عملی وجود داشته باشد و جو حاکم بر مدیریتدستگاه

  شد.   مشارکت و وفاق با

  

  .هماهنگی همراستایی،توسعه پایدار، هاي اصلی: واژه

  

  

  

  

  

  

                                                             
 این تحقیق با اعتبار تخصیص یافتھ از سوی فرھنگستان علوم جمھوری اسلامی ایران در گروه علوم انسانی صورت پذیرفتھ است  
 استاد بازنشستھ دانشگاه علامھ طباطبایی ١
 کارشناسی ارشد دانشگاه آزاد علوم و تحقیقات ٢
 دانشگاه علامھ طباطباییدانشجوی دکتری  ٣
 دانشجوی دکتری دانشگاه علامھ طباطبایی ٤
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  مقدمه .1

هاي مختلف ظهور و بروز هاي مختلف حیات بشري بوده است که به گونههمه کشورها در دوره توسعه، رشد و پیشرفت، آرمان

داشته است. شور و شوق توسعه در کشور ما نیز معضلی تاریخی بوده است و در دوران معاصر تعابیري چون معماي توسعه 

نیافتگی (عظیمی، ) و مدار توسعه1393م، القل) یا حسرت توسعه (سریع1393) کلاف سردرگم توسعه (مؤمنی، 1382(نیلی، 

ریزان گذاران و برنامهه خاطر سیاستـباشد. اما اگر توسعه در این عصر دغدغ) نشانگر تأکید و توجه به امر توسعه می1373

ضاعف نموده هاي پیش رو را متر کرده و اهداف توسعه پایدار، چالششوراي کار را افزوناشد، اکنون مسئله توسعه پایدار، دبمی

  است. 

کردند، به هاي توسعه کار میزمین مطرح شد؛ زیرا کشورهایی که بر روي برنامه مفهوم توسعه در دهه هفتاد میلادي در باختر

اي آورد، بلکه باید به دنبال توسعهاین نتیجه رسیدند که صرف توسعه اقتصادي، آینده روشنی را براي کشورها به ارمغان نمی

 "توسعه پایدار"اي که محیطی و توسعه انسانی باشد. چنین توسعهزیست ه دربرگیرنده توسعه اجتماعی، فرهنگی،متوازن بود ک

اي که نیازهاي مختلف امروز ما را بدون به خطر انداختن توانایی نام گرفت، امروزه آرمان اغلب کشورهاي دنیاست. توسعه

م اصول المللی در تحکیدر مجامع بین نیز هاي مختلفینفرانسن کند. کده ساختن نیازهایشان تأمیبرآور هاي آینده درنسل

که جمعیتی معادل  کردبر این نکته تأکید ، میلادي 1972در سال  زیست استکهلمکنفرانس محیطتوسعه پایدار نقش داشتند؛ 

هاي حفظ سوادي، گرسنگی و سوءتغذیه بوده و عدم وجود بهداشت، آموزش و نظارتدو سوم جمعیت دنیا، گرفتار فقر، بی

فرهنگی با  -محیطی و توسعه اجتماعی تر کرده است. به این دلیل باید ملاحظات زیستروند را جديزیست اینمحیط

عنوان یک زیست بهبر خطرات تخریب محیط 1کمیسیون برانتلندنیز  1987در سال ق شود. هاي توسعه اقتصادي تلفیاستراتژي

زیست که امکان یک زندگی مطمئن را براي همگان هاي حفظ محیطمخاطره جهانی هشدار داد و تمامی کشورها را به تلاش

را تدوین نمود که 3 21دار، دستور کار با بررسی مسائل توسعه پای 1992در سال  2کرد، فراخواند. کنفرانس ریوفراهم می

تشکیل کمیسیون دائم توسعه پایدار در سازمان ملل را موجب شد و این کمیسیون در حال حاضر اهداف مربوط به توسعه 

عنوان توسعه آرمانی براي ها سبب شد تا امروزه توسعه پایدار به). مجموعه این تلاش1386کند (زاهدي، پایدار را دنبال می

   ها قرار گیرد.ریزي آنام کشورها در سرلوحه اقدامات و برنامهتم

مند از نیروي انسانی توانمند نظیر اقلیمی و بهرههاي کمشمار و قابلیتدر کشور ما نیز که سرزمینی پهناور با مواهب طبیعی بی

یادي ـار گیرد و پایداري عنصر بنه مدنظر قرـو جوان است، توسعه پایدار و متوازن ضرورتی است که باید در اهداف توسع

  هاي توسعه گردد. ریزيبرنامه

ایم تا با طراحی نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار ایران، امکانی را فراهم آوریم که با برقراري پیش رو کوشیده مقالهدر 

هاي دولتی مرتبط با امر توسعه پایدار، این مهم با کارایی و اثربخشی بالایی تحقق هاي اجرایی و سازمانارتباط میان دستگاه

                                                             
١ Brundtland 
٢ Rio 
٣ Agenda ٢١ 
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هاي توسعه ریزياصلی برنامه امري صرفاً دولتی نیست، اما با توجه به آنکه دولت، متولی یابد. البته اذعان داریم که توسعه،

خوبی وظایف خود را در این زمینه انجام دهند، امر توسعه با سرعت و سهولت که نهادهاي زیرمجموعه دولت بهاست، درصورتی

  کند. پیدا می هاي مختلف جامعه تحققرسد و هماهنگی میان بخشبیشتري به انجام می

  ادبیات پژوهش .2

ها که باید در یک نگرش یکپارچه در تعریف توسعه پایدار، دو مفهوم اصلی وجود دارد: یکی نیازها و دیگري محدودیت

 هاي آتی به نحوي شایسته پاسخ داده شود. دراي که نیازهاي نسل حاضر و نسلگونهسیستمی و با هم موردنظر قرار گیرد، به

طور متوازن بر اساس محیطی را بههاي مختلف اجتماعی، اقتصادي و زیستاي است که جنبهپایدار، توسعهواقع توسعه 

  دهد:محورهاي زیر توسعه می

  کند.را تحمل می ي مختلفهاقومیت و ها، عقایدافراد با فرهنگ که همه پذیرتنوع اي: جامعه1پذیريتحمل

  پویاست.زیستی که زنده و : محیط2حیاتی

  .)4،2013(تازون و کوردر دهدهاي برابري به همه می: اقتصادي که فرصت3برابري

  
  )2013،  تازون و کوردر( . ابعاد توسعه پایدار1 شکل

و  بوده اقتصاديرکنی  ضمن اینکه منابع طبیعی را که ،است 5توسعه پایدار، فرآیند برآورده ساختن اهداف توسعه انسانی

  اند از:. اهداف توسعه پایدار عبارتنمایدیمصیانت بدان وابسته است، حفظ و حراست کرده و 

 پایان دادن به فقر و نابرابري.6منزلت انسانی شأن و :  

 .مردمان: تضمین یک زندگی سالم توأم با آگاهی و دانش براي همگان  

 هاي آینده.جوامع و برابري نسلزیست براي همه زمین: حفظ محیط  

 .مشارکت: حرکت جمعی جهانی براي توسعه پایدار  

 .عدالت: تضمین عدالت براي همگان  

 .رفاه: نیل به اقتصادي پویا و قدرتمند و تنعم افراد  

                                                             
١ Bearable 
٢ Viable 
٣ Equitable 
٤ Tuazon and Corder 
٥ Human development 
٦ Dignity 

اجتماعی

اقتصادي      
زیست   

محیطی  حیاتی

 پایداري

 برابري پذیريتحمل
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 کننده زندگی منزه و سعادت انسانی.هاي اعتقادي: تضمینارزش  

 در.گرفت قرار موردتوجه ملل سازمان توسعه برنامه در اصلی توسعه پایداربه عنوان رکن  انسانی توسعه راهبرداز سوي دیگر 

 ابزار توسعه هم و هدف هم انسان که چرا اند،شده گرفته نظر در جامعه آن افراد جامعه، هر توسعه عامل ترینراهبرد، مهم این

 :برشمرد گونهاین توانمی را انسانی توسعه به توجه اهمیت دلایل است.

  .است توسعه هدف خودش انسان کهاین ترمهم همه از و اول،* 

 ترینمهم و ماهر، دیدهآموزش یافته،پرورش کار نیروي که ايگونهبه است، بیشتر وريبهره براي ابزاري انسانی، توسعه* 

  .است وريبهره عامل و دارایی

 .است محیطی تخریب قربانی هم و علت هم فقر زیرا دارد، زیستمحیط بر مثبتی آثار انسانی توسعه* 

 .دارد اجتماعی ثبات و دموکراسی ارتقاي در مهمی نقش فقر کاهش* 

موجب ثبات سیاسی گردد  و داده کاهش را کشورها هايناآرامی تواندمی است؛ لذا سیاسی جاذبه داراي انسانی توسعه* 

  ).1391به نقل از رزمی و صدیقی،  1994استریتن، (

 و مردان همه که ايگونهکرد، به تعریف جامعه افراد همه براي انتخاب حیطه گسترش عنوانبه توانمی را پایدار انسانی توسعه

 از حفاظت معناي به پایدار انسانی چنین توسعههم باشند، توسعه فرآیند محور درآمد،کم و ضعیف اقشار ویژهبه جامعه، زنان

 هاظرفیت ایجاد به انسانی هايانتخاب بسط مفهوم باشد.نیز می آیندگان براي طبیعی منابع و زندگی هايفرصت و منابع

به  1391 قنبري،( کندمی تضمین را انسانی توسعه پایداري لحاظ این به و دارد تأکید خدمات و کالاها مصرف بر تأکید جايبه

  ).1391نقل از رزمی و صدیقی، 

  توسعه پایدار و نقش دولت .2,1

 

هاست: دولت، تحت تأثیر عملکرد سه نهاد بزرگ و نحوه تعامل با آن پایدار خوب، فرآیند توسعهموجب نظریه حکمرانی به

 هاآن بین سپس شود. تفکیک و درستی شناختهبه باید وظایف این دارند. وظایفی یک هر که مدنی جامعه و خصوصی بخش

 رو اقتصادي و اجتماعی فرهنگی، سیاسی، بعد از جامعه کهتا این شود انجام درستیبه باید تعاملات ینا گیرد. صورت تعاملاتی

 محور بنابراین شود.می ایجاد خلل سیاسی و فرهنگی اجتماعی، توسعه اقتصادي، در صورت این غیر در برود. شکوفایی به

   باشد.می جامعه اصلی حوزه سه این تعادل و تعامل نیز خوب حکمرانی بر توسعه مبتنی هايبرنامه و اصلاحات اصلی

  .است شده اشاره هااین حوزه از یک هر نقش از ايخلاصه ادامه به در

  نقش دولت .2,1,1

 بر دولت و باشداجرایی می شاخه و منتخب کارگزاران از ترکیبی دولت دارد، وجود انتخاباتی فرآیندهاي که در کشورهایی

 براي بستري ایجاد و عمومی ارائه خدمات مسئول شودمی داده آن به شهروندان سوي از که اقتداري و مشروعیت مبناي

 خصوصی و عمومی هايفعالیت براي منصفانه و باثبات، کارا قانونی هايچارچوب حفظ و ایجاد طریق از پایدار انسانی توسعه

 اقتصاد ثبات حفظ زیست،محیط حفظ پذیر،آسیب شهروندان از حقوق حمایت همچون هاییدر زمینه باید دولت .باشدمی

 ایجاد جامعه، موردنیاز اساسی خدمات ارائه سمت به منابع دادن سوق عمومی، و ایمنی بهداشت استانداردهاي حفظ کلان،

  ).1387 عرب، و علیزاده( نماید فعالیت اجتماعی نظم و حفظ امنیت و هازیرساخت

 ارزش کنار در گویی)پاسخ و برابري (همچونعمومی  بخش هايارزش به توجه خوب مستلزم حکمرانی در دولت نقش بنابراین

معیارهاي  و بازارگرایی بر ازحدبیش تأکید همچنین و سنتی هايتئوري محدود نگرش که است حالی این در باشد.می کارایی
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 است، کرده ایجاد دولتی کارگزاران و اندیشمندان براي را هاییچالش دولتی، مدیریت اخیر هايتئوري در کارایی و اقتصادي

 دولتی مدیریت به خود منظر از یک هر باشد؛می مدنی جامعه و بازار دولت، حوزه سه از متشکل جامعه کهدرحالی زیرا

 ویژهبه دیگر، عناصر نقش از سازي،خصوصی و نوین دولتی بر مدیریت مبتنی اصلاحات همچنین و سنتی هايتئوري .نگردمی

 دولتی مدیریت به تجارت فرهنگ و خصوصی بخش هايارزش یا و کنترل و درونی بعد، از صرفاً و اندکرده غفلت مدنی جامعه

  ).1391(رزمی و صدیقی،  دننگرمی

  مدنی جامعه نقش .2,1,2

 نهادها، از ايمجموعه و است سیاسی قدرت دخالت از فارغ که شودمی اطلاق اجتماعی روابط از ايحوزه به مدنی جامعه

 حقوق از حمایت در یمهم بسیار نقش مدنی جامعه (همان). گیرد دربرمی را مدنی و خصوصی هايتشکل ها،انجمن مؤسسات،

 عبارتی به دهد،می پیوند دولت و عمومی حوزه با را شهروندان که جامعه است از بخشی بیانگر مدنی جامعه دارد. شهروندان

 و کرده کانالیزه را اجتماعی و اقتصادي هايفعالیت در مردم مشارکت ،مدنی هاي جامعهسازمان است. جامعه سیاسی وجه

همچنین  هاآن .کندمی تقویت گذاريمشیخط فرایند بر تأثیرگذاري براي قدرتمند هايگروه در دهیطریق سازمان از را هاآن

 دهند بهبود را شانزندگی استانداردهاي و داده توسعه را هایشانظرفیت تا آورندمی فراهم جامعه افراد براي هاییفرصت

   ).1387عرب، و علیزاده(

 لازم بستر مدنی، -اقتصادي، اجتماعی صنفی، رسمی، هايسازمان و هااتحادیه احزاب، که است واقعیت این مبین بشري تجربه

 درواقع و اندیشمندان متخصصان، که ها استتشکل و هاسازمان این حضور با هستند. اجتماعی -اقتصادي -سیاسی توسعه

 هايگروه کل در و هاانجمن و هاتشکل کهدرصورتی شود.می خلاقیت بروز باعث خود این و کرده امنیت احساس سازان،توسعه

 صلابت از مدنی جامعه نهادهاي کلام،یک در و باشند مناسب دهیسازمان و آگاهی توان، داراي مدنی جامعه عرصه در موجود

 با و فساد و ناهنجاري ترینکم با کشور آن در یافتگیتوسعه فرآیند باشند، برخوردار جامعهمختلف  سطوح در زیادي قدرت و

  ).1391(رزمی و صدیقی،  بود خواهد بیشتري همراه موفقیت

  خصوصی بخش نقش .2,1,3

 و سرانه درآمد منظور افزایشبه ملی ناخالص تولید رشد و هاگذاريسرمایه تقویت در تولید عامل عنوانبه خصوصی بخش

 توسعه در مهمی نقش ولت. داست حکمرانی خوب تسهیل در مهم هايبخش از یکی نسبی رفاه ایجاد و بازار و اقتصاد پویایی

 ارائه و مشاغل ایجاد به بستگی حدي تا پایدار ). توسعه انسانی1388عرب،  و علیزاده( نیست آفریننقش تنها اما دارد

 خصوصی بخش که اندداده تشخیص هادولت اغلب اخیر هايدهه در زندگی دارد. استانداردهاي بهبود براي کافی درآمدهاي

 در اشتغال ایجاد و زیستمحیط صیانت جنسیتی، برابري منصفانه، رشد بنابراین باشد.می هاي شغلیفرصت ایجاد اصلی منبع

 ذیل بخش خصوصی اقدامات توسعه در دولت که ايگونهبه خصوصی، و دولتی هايبخش تعامل با مگر شودنمی جامعه حاصل

  :دهد انجام را

  اشتغال؛ ایجادکننده هايشرکت از حمایت و پشتیبانی رقابتی؛ بازارهاي از صیانت کلان؛ اقتصاد در باثبات محیط یک ایجاد -

(رزمی و  طبیعی منابع و زیستمحیط از حمایت قانون؛ حاکمیت تقویت تکنولوژي؛ و دانش انتقال به کمک و سرمایه جذب -

  ).1391صدیقی، 

جایی که محیطی است. از آناجتماعی، اقتصادي و زیست -هاي فرهنگیتوسعه پایدار مستلزم رشد متوازن و پایدار در بخش

دهی هاي خصوصی و جامعه مدنی را جهتباشند و بخشگذاران توسعه در کشور مینهادهاي دولتی راهبران اصلی و سیاست

  کند.اي در تحقق اهداف توسعه پایدار کشور ایفا میها نقش عمدههمراستائی میان آنکنند، هماهنگی و می
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که هر  2باشدهاي مستقل از هم میبصورت وزارتخانه 1ايبطور کلی یکی از موانع توسعه در کشور ما وجود ساختارهاي وظیفه 

امر توسعه را مواجه با مشکل  ،اه فرهنگ فردگراییهمرها ساختاري بههاي خود می باشد و این ویژگیوزیر مسئول وزارتخانه

  ). 1379سازد (الوانی، می

هاي دولتی متولی در امر پایدار را فراهم آوریم، الگویی حاصل از این رو اگر بتوانیم زمینه هماهنگی و مشارکت میان سازمان

هاي دولتی با مرتبط به توسعه پایدار در دستگاههاي نماید. یکپارچگی فعالیتشود که تحقق توسعه پایدار را تسهیل میمی

ها را افزایش ها را وسعت داده و اثربخشی مجموعه سازمانسازوکارهاي هماهنگی و همراستائی و مشارکت، منطقه اشتراك آن

گر، روند توسعه هاي خود در زمینه توسعه پایدار بطور هماهنگ با یکدیدهد. به عبارت دیگر نهادهاي دولتی با انجام فعالیتمی

   سازند.پایدار را کامل کرده و تحقق آن را در سطح کلان ممکن می

البته نقش بخش خصوصی و بخش سوم یا جامعه مدنی در توسعه پایدار قابل اهمیت بوده و نباید از آن غفلت کرد، اما قلمرو 

گیرد که چگونه عملکرد هماهنگ و میتحقیق حاضر نقش بخش عمومی و دولتی در توسعه پایدار بوده و این هدف را پی 

  هاي توسعه را عملی سازند. توانند آرمانهاي دولتی مییکپارچه سازمان

 شناسی تحقیقروش .3

یافته وي را به نتیجه طور منظم و سازماناي را برگزیند که بهپژوهشگر در راه رسیدن به پاسخ براي سؤال تحقیق، باید شیوه

هاي توسعه پایدار تحقق آرمان"ه در این تحقیق به دنبال یافتن پاسخ براي این سؤال کلی بودیم که معهود برساند. از آنجایی ک

وزارتخانه و دو  15گیري از مطالعه اسنادي، چیست، ابتدا با بهره "از چه طریقی میسر است و مدل یکپارچه توسعه پایدار کشور

باط را با موضوع توسعه پایدار داشتند، بشرح زیر انتخاب نموده و ضمن سازمان دولتی که از نظر مأموریت و اهداف بیشترین ارت

  وظایفشان مشخص کردیم. يها وظایف مرتبط با توسعه پایدار را در مجموعهمعرفی اجمالی آن

                                      . وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات؛1

  . وزارت امور اقتصادي و دارایی؛2

                                                        وپرورش؛ زارت آموزش. و3

 . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛4

                                            . وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛5

 . وزارت جهاد کشاورزي؛6

                                                            . وزارت دادگستري؛ 7

 . وزارت راه و شهرسازي؛8

                                             . وزارت صنعت، معدن و تجارت؛9

 . وزارت علوم، تحقیقات و فناوري؛10

                                             . وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی؛11

 . وزارت کشور؛ 12

                                                                  . وزارت نفت؛13

                                                             
١  Functional 

 مجلس است.  وجمهور وظایف خاص خویش در برابر رئیسقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. هر یک از وزیران مسئول  137اصل  ٢
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 . وزارت نیرو؛14

                                                               ؛ورزش و جوانان وزارت. 15

 زیست و. سازمان حفاظت محیط16

  ریزي سابق).. سازمان برنامه (مدیریت و برنامه17

هاي توسعه پایدار از سطح المللی استفاده گردید. در این جداول شاخصهاي توسعه پایدار از جداول معتبر بینبراي شاخص

بندي چنین از دیدگاه سازمان ملل و شوراي راهبري طبقهبه کلان، بر اساس ابعاد توسعه پایدار، بر اساس موضوع و همخرد 

اند. با استفاده از این طرح شدههاي اصلی و تکمیلی آن نیز مهاي توسعه پایدار و شاخصبندي مفهومی شاخصاند. طبقهشده

  بندي شد.هاي دولتی دستهها و دستگاهها تنظیم گردید و اهداف وزارتخانهها و سؤالات کلی مصاحبهابعاد، شاخص

-داد، با بهـرههاي مذکور نشان میها و سازماندر مرحله دوم پس از تنظیم جداولی که وظایف مرتبط به توسعه را در وزارتخانه

هاي عمیق، دو موضوع اصلی خلأهاي اجرایی در انجام وظایف و ابزار مصاحبه 3از روش کیفی هرمنـوتیک انتقـاديگیري 

ها و دو هاي قانونی (نبود قانون در زمینه توسعه پایدار) را از خبرگان و کارشناسان وزارتخانهمرتبط با توسعه پایدار و کاستی

  دیم. سازمان مورد مطالعه، مورد پرسش قرار دا

اي که مرتبط با توسعه پایدار بر عهده سازمان و پرسید که در اجراي وظیفهگر از کارشناس مربوطه میدر پرسش اول، مصاحبه

در بستر قانونی، اجتماعی و تاریخی (شرایط زمانی)  ، آن مانعوزارتخانه گذاشته شده، آیا مانعی وجود دارد و اگر مانعی هست

اي در ارتباط با پرسیـد که آیا قانوناً وظیفهگـر از کارشناس مربوطه میدر پرسش دوم مصاحبه ؟و چه شرایطی دارد چیست

شد ولی این امر رخ نداده است. این قانون چیست و در بایست سازمان یا وزارتخانه متولی آن میتوسعه پایدار هست که می

است؟ در خاتمه مصاحبه، راهکارهاي حل مشکلات نیز  بستر قانونی، اجتماعی و تاریخی (شرایط زمانی) حاوي چه موضوعی

براي روشن شدن  ها، ارزیابی و به کمک خود کارشناسان تنقیح گردد.حلشد با دیدي نقادانه راهگردید و سعی میپرسش می

  ه است. قابل مشاهد 2شماره شود و شماي کلی آن در شکل اره میشیوه کیفی هرمنوتیک انتقادي، اجمالاً به این روش اش

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  (منبع: محققان) کلی اجراي روش هرمنوتیک انتقادي. شماي 2شکل 

ها که نسبت به موضوع احاطه ها با کارشناسان خبره و آگاه دستگاهتحقیق اولاً سعی شد مصاحبه 4منظور اعتمادپذیريبه

هاي لازم انجام شد و ها و مبانی تئوریک نیز بررسیهاي مصاحبهداشته باشند، صورت گیرد. ثانیاً از نظر سازگاري بین یافته

                                                             
٣ Critical hermeneutic 
٤ Trustworthiness 

مطالعات نظري راجع 

 به توسعه پایدار
 تدوین مفاهیم اولیه

هاي عمیق با مصاحبه

 کارشناسان و خبرگان
 تدوین متن

فرایند تفسیر در 

بستر قانونی، 

 اجتماعی و تاریخی

تدوین طبقات 

 نهایی

 خلأهاي اجرایی خلأهاي قانونی
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ها، در مرحله آخر نتایج کلی با ده نفر از کارشناسان منظور اطمینان از یافتهنتایج حاکی از سازگاري قابل قبول بود. ثالثاً به

  ها تأیید گردید.کنندگان نیز استنتاجمورد بررسی قرار گرفت و از طریق بازخورد مشارکت

  فرایند اجراي تحلیل تم .3,1

) و مراحل ششگانه آن که در ادامه به آن اشاره خواهد 2006با استفاده از شیوه تحلیل تم (براون و کلارك،  در مرحله سوم

  هایی که در تحلیل تم برداشتیم، بشرح زیر بود: شد، به چند تم یا برچسب کلی براي خلأهاي اجرایی و قانونی رسیدیم. گام

ها را به هاي پژوهش تسلط یابد. براي این کار باید دادهبه شکل عمیق بر داده ها: در گام اول پژوهشگر باید. آشنایی با داده1

ها را بطور بایست دادهها، میمنظور احاطه کامل به متون حاصل از مصاحبهمتن تبدیل کند و به دقت بخواند. در این گام به

  مکرر مورد بازخوانی قرار داد. 

متن را خط به خط خواند و نکات اصلی را با کدهاي مرتبط مشخص نمود و  بایست. کدگذاري اولیه: در گام بعدي می2

  هاي صریح و مرتبط به موضوع است را ایجاد کرد.گر پاسخهاي تفصیلی که نشانکدهاي اولیه یا تم

لخیص شده هاي تها در شکلی مجمل بودند را در قالب تمها: در این مرحله، کدهاي اولیه که گویاي پاسخ. جستجو براي تم3

  توان از جداول یا نقشه تم کمک گرفت.کنند. براي این کار میبندي میدر طبقات مشخص دسته

هایی معتبر هاي مختلف مرور شده و تصفیه شوند، بدین معنا که تمشود تا تمها: در این مرحله سعی می. بازبینی و مرور تم4

ها شوند. به عبارت دیگر در صورت نیاز برخی تمها حذف میحاشیهشوند که یک کل بامعنی تشکیل دهند و تشخیص داده می

  کنند.هاي جدید ایجاد میرا حذف یا ادغام نموده و یا تم

هاي نهایی که کنند. در این پژوهش، تمگذاري میها را با توجه به تعاریفشان نامها: در این مرحله تمگذاري تم. تعریف و نام5

  گذاري شدند.به دو سؤال خلأهاي اجرایی و قانونی بودند، تعریف و نام برچسب گویا و رساي پاسخ

  گردد. ها ارائه میهاي نهایی و ارتباط میان تم. ارائه گزارش: تحلیل پایانی و ارائه برچسب6

  باشد.نشانگر این شیوه می 3شکل شماره 

  

  

  

  

  

  

  

  (منبع: محققان) تحلیل تم .3شکل 

عضو هیأت  5ها و یک گروه کانونی متشکل از هاي علمی، نظرات کارشناسان در مصاحبهگیري از تئوريدر مرحله نهایی با بهره

سعه پایدار کشور بود، بدست نهایی پاسخ به سؤال اولیه تحقیق که یافتن مدل یکپارچه توهاي علمی دانشگاهی بر اساس تم

  . آمد

هاي تم

 نهایی

خلأهاي 

اجرایی 

 (مجمل)

خلأهاي 

اجرایی 

 (مفصل)

هاي تم

 نهایی

خلأهاي 

قانونی 

 (مجمل)

خلأهاي 

قانونی 

 (مفصل)
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  قلمرو تحقیق .3,2

وزارتخانه و دو سازمان که بیشترین ارتباط را با موضوع توسعه پایدار داشتند)  15هاي دولتی (قلمرو این تحقیق وزارتخانه

باشند. این پژوهش در مقطع زمانی سال داراي نقش و وظایف مشخصی میهستند که در راستاي تحقق اهداف توسعه پایدار 

ها در زمینه کنندگان آن خبرگان و متخصصینی مطلع از وظایف و اهداف وزارتخانهبه انجام رسیده است و مشارکت 95و  94

متخصصین و کارشناسان مربوط باشند. در مرحله اول تحقیق از خبرگان علمی و اجرایی و در مرحله دوم، از توسعه پایدار می

  به هر وزارتخانه و سازمان بهره گرفته شد.

  جامعه آماري .3,3

جامعه آماري این تحقیق، خبرگان، متخصصان و کارشناسان دردسترسی بودند که داراي درجات کارشناسی به بالا و تجارب 

اي در زمینه عملکرد فعلی و د نظرات سازندهتوانستنکاري در بخش دولتی بوده و با درك موضوع توسعه پایدار و ابعاد آن می

نظر توانایی یا فرصت کافی نداشت، از فهرست مصاحبه ها اگر فرد موردها در این زمینه ارائه دهند. در مصاحبهمطلوب سازمان

  شد. حذف می

 هاي پژوهشمحدودیت .3,4

هاي کیفی پژوهش بر توانایی روش پژوهش است چراکه در هايیکی از محدودیت هاي اصلی مربوط به تعمیم یافته

باشد، اگرچه ها نمیکننده در ارائه بینشی مرتبط با پدیده موردمطالعه تکیه دارد و قصد پژوهش کیفی، تعمیم یافتهمشارکت

  برداري مؤثر کرد.هاي آن براي جامعه مورد بررسی بهرهتوان از یافتهمی

  ژوهشیافته هاي پ .4

ي عمیق به شیوه هرمنوتیک انتقادي هامصاحبهبر اساس  براي تحقق اهداف توسعه پایدار نیخلأهاي اجرایی و کمبودهاي قانو

بیان موضوع از سوي  صرفبهي اجرا و هم کمبود مقررات هاشکافلازم به یادآوري است هم در مورد  ند.شدگردآوري 

ي معتبر در اگزاره المقدوریحتي تحلیلی و نقد همراه گردید تا نتیجه آن هابحثکارشناسان اکتفا نشده و موضوع همراه با 

کدهاي مستخرج از واحدهاي معناي هر وزارتخانه به تفکیک بیان  1 شمارهدر جدول  مورد پاسخ به سؤال مربوطه باشد.

  اده شود.گردیده است تا نماي کلی از کدهاي برگرفته از خلأهاي اجرایی و کمبود مقررات بهتر نشان د
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  هاها و سازمانکدهاي برگرفته از واحدهاي معناي هر یک از وزارتخانه: 1جدول

و فناوري  ارتباطاتوزارت 

  اطلاعات

دي و وزارت امور اقتصا

 دارایی

وزارت تعاون، کار و رفاه   بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوزارت  وپرورشوزارت آموزش

  اجتماعی

  وزارت وزارت جهاد کشاورزي

  دادگستري

 وزارت صنعت، معدن و تجارت وزارت راه و شهرسازي

نبود یک شناسه مجزا   عدم اجراي مناسب

  براي مؤدي

نبود سیاست مناسب براي جذب 

  متخصصان

دهی عدم توفیق در سازمان  هاعدم یکپارچگی بین سازمان

  نهادهاي مردمبخش

محدودیت امکانات نیروي   اجراي ناقص

  انسانی

  عدم وجود ساختار مناسب  توسعه اجتماعیکفایت عدم

ي هاروشاستانداردسازي عدم

  توسعه و تحقیق

نبود دیدي یکپارچه از 

  مؤدي

 نبود سیاست مناسب براي بومی گزینی

  نیروي انسانی

گذاري مناسب براي آموزش نیروي عدم سیاست

  انسانی

ها بدون تعیین سیاست  کمبود امکانات

  هماهنگی

طولانی بودن سیر 

  دادرسی

ها در نظارت بر اجراي برنامهضعف در   کشور هايراهتوجه ناکافی به نگهداري 

  هابخش

ضعف مدیریت منابع   استفاده از امکانات ارتباطیعدم

  انسانی

کمبود امکانات در فناوري اطلاعات و 

  ارتباطات

 هاي مناسب براي بومی گزینیعدم سیاست

  نیروي انسانی

هاي عدم توفیق در اجراي سیاست

  اشتغال پایدار

  

-به شرایط نگهداشت راهناکافی نظارت   قوانین صریح عدم کفایت  هاي سنتیاستفاده از روش

  هاي کشور

  یکپارچهریزي عدم وجود برنامه

- مشارکت در تصمیمعدم  هاسیاستعدم اجراي 

  گیري

کمبود امکانات براي وسایل 

  آموزشیکمک

دهی عدم توفیق در سازمان  عدم نظارت کافی

  نهادهاي مردمبخش

از حریم  کامل  حفاظتعدم

  هامراتع و جنگل

-عدم تلاش براي فرهنگ

  سازي

  اموفقصادرات غیرنفتی ن  نظارت ناکافی بر پیمانکاران

کیفیت و نبود اقدامات مناسب براي 

   هارساختیزسازي فرهنگ

دهی عدم توفیق در سازمان  کمبود امکانات بهداشتی  کمبود نیروي انسانی متخصص  فناوري عدم یکپارچگی

  هاي غیرانتفاعیمشارکت بخش

هاي موفقیت طرحعدم

  زدایی بیابان

شکایت از نبود شرایط لازم براي   عدم همکاري و مشارکت

  وضعیت شهرسازي

مشکلاتی براي توسعه 

  هاي خارجیگذاريسرمایه

گذاري در جلب سیاستضعف در   مندي از مسکن در شهرها بهرهکاهش    وري پایینبهره  هابراي اجراي برنامه کمبود امکانات  هاي پیشگیري از بیماريکمبود توجه به برنامه  ریزي ناکافی مفاد آموزشیطرح  مدیریت فرایندي ضعیف ضعف در نیروي انسانی و مالی

  هاي خارجیسرمایه

عدم الزام اخذ برخی استانداردهاي بهداشت   هاي پرورشیکفایت سیاستعدم   LAN فقدان شبکه  

  جهانی

برداري ناعادلانه از امکانات بهره

  ايبیمه

هاي توجه به زیرساخت ضعف در  عدم نظارت مناسب    عدم مدیریت بهینه آب

  زیستمحیط

ها و قوانین سیاست  

  سوناهم

مابین وزارت بهداشت و هاي فینامهکمبود توافق  هاي آموزشیتنوع ناکافی فرصت

  هارسانه

ها در عدم همکاري سایر دستگاه

  ایجاد هماهنگی

هماهنگی با شهرداري و عدم    عدم اجراي قوانین

  زیستمحیط

  تولید داخلی حمایت ازکفایت  عدم

عدم وجود نظامی جامع براي توسعه     انتخاب محصولات مناسبعدم    هاي جلب مشارکت مردمیکفایت سیاستعدم  نبود محتواي آموزشی  مدیریت دانش ناکافی  

  شهرسازي

هاي پشتیبان براي نبود سیاست

  افزایش کیفیت داخلی محصولات

ور هاي بهرهاستفاده از شیوهعدم    نیروي انسانی کارآمد کمبود  متخصصکمبود نیروي انسانی   نبود استانداردهاي لازم  

  آبیاري

  هاي فرهنگیبرنامه عدم کفایت  عدم تأمین مسکن مناسب  

عدم هماهنگی وزارت کار، بهداشت و    

  رفاه اجتماعی

عدم نوسازي تجهیزات     کمبود تسهیلات مالی

  کشاورزي

اقدامات فرهنگی و  کفایتعدم   نبود استانداردهاي فنی و ایمنی  

  توانمندساز

کننده از مؤسسات کمبود قوانین حمایت  کمبود محتواي درسی    

  تحقیقاتی

وجود دوگانگی در تعیین صلاحیت       

  مهندسان

  

        کمبود نیروي انسانی متخصص  عدم کارایی نظام مشاوره تحصیلی    

        کمبود بودجه      

        گربیمههاي کمبود تعاملات با سازمان      

ناکارآمدي نظام مشاوره و هدایت     

  تحصیلی

        گرهاي بیمهنقص در قوانین سازمان

        نقص در قوانین توزیع متناسب  جلب مشارکت عمومیعدم    

        گرهاي بیمهکمبود تعاملات با سازمان     

        هامشارکت رسانه کمبود     

        گربیمههاي نقص در قوانین سازمان     
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  هاها و سازمانکدهاي برگرفته از واحدهاي معناي هر یک از وزارتخانه :1جدولادامه 

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري وبودجهبرنامهسازمان   ورزش و جوانانوزارت   وزارت نیرو  وزارت نفت وزارت کشور  فرهنگ و ارشاد اسلامیوزارت  زیستسازمان حفاظت محیط

هماهنگی در  ضعف در  گذاري خارجیفقدان سرمایه  عدم تناسب اختیار و مسئولیت  نبود امکانات و منابع کافی  ضعیف نسبتاً سازمانی جایگاه

  هاي بخش آبگذاريسیاست

  اجرایی ت امکانا کفایت عدم  کافی عدم امکانات

  

  توسعه نامتوازن آموزش عالی

حساسیت نسبت به مسئولیت  عدم کفایت  دقیق و عمومی دهی گزارش عدم کفایت

  اجتماعی

برداري به جاي تأکید بر بهره  هاشفافیت مسئولیت  عدم کفایت

  زیستحفظ محیط

هماهنگی در  ضعف در 

هاي بخش آب و گذاريسیاست

  فاضلاب

توجه کم به ورزش 

  همگانی

  عدم وجود محتواي آموزشی کافی  راستاهمعدم هماهنگی یکپارچه و 

تغییر مکرر مدیریت   هاي ضعیفهماهنگی  اقتصاد تک محصولی  یکپارگی بین نهادي براي اجرا عدم کفایت  عدم توفیق در جلب همکاري مردم  وظایف شدید پراکندگی

  ورزش

بینی الزامات توسعه پایدار در پیشعدم

  هاتهیه و تنظیم برنامه

هاي تحصیلی با عدم انطباق رشته

 هاي بازارنیازمندي

  

  هاتناقض در برنامه    مقررات و قوانین در نقص

  کمبود نیروي انسانی

رعایت استانداردهاي عدم  فناوري گذارينبود سیاست

  محیطیزیست

 فقدان سیستم پاداش

  اثربخش

  عدم توسعه شهروند فناوري  هاي توسعه پایدارعدم توجه به شاخص

  عدم توفیق در سبک زندگی اسلامی  هاها و برنامهعدم ارزیابی فعالیت  هاي لازمنبود هماهنگی  هاي تحقیقاتی کاربردي نبودن طرح  هاي  نامؤثرنظارت  هاي زیست محیطیخلأ برنامه    پایدار توسعه جامع برنامه عدم کفایت

بر  سازمان دقیق و عمومی دهی گزارش عدم کفایت

  هاي کیفیشاخص

ها با شرایط زیست تناسب برنامه در عدم کفایت  

  بومی

هاي تمایل کم به الگوبرداري از نمونه هاي کیفیتوجه به شاخصعدم  عدم همسویی  فاصله زیاد تا حد مطلوبیت  ها در امور اجراییروشناکارایی 

  برتر و موفق

  سازمانی خلأهايسازمانی:  هاي درونچالش

 کارکردي پرسنلی مشکلات مشکلات

هاي عدم وجود استفاده از انرژي  مشترك هايهمکاري فقدان  جلب مشارکت مردم منطقه عدم کفایت  

  تجدیدپذیر

    ضعف پژوهش

عدم توفیق کامل در   هاي غیرفسیلیعدم توجه به انرژي    تأمین مشارکت مردمی  عدم کفایت   زیستیمسائل محیط به نسبت عموم ناکافی آگاهی

  جلب مشارکت مردمی

  

عدم نیازسنجی مناسب از   تأکید بیشتر بر توسعه اقتصادي     تشویق مسئولیت اجتماعی در عدم کفایت   هاتوجه وزارت خانه عدم کفایت

  نیازهاي جوانان

  

          کافی پاسخگویی  عدم کفایت   عدم توجه کافی بخش خصوصی

  میان سازمانی: هايچالش

  صلاحیت تراکم یا تمرکز عدم

  حفاظت و برداريبهره تضاد

  جبرانی سازوکارهاي ضعف 

 مشخص نظارتی سازوکارهاي فقدان

  ریزي مطلوبم برنامه عدم کفایت  

  یکپارچگی با سایر نهادها  عدم کفایت

  ریزي آموزشیبرنامه عدم کفایت

  هاي بین سازمانینامهوجود توافق عدم کفایت

        

 پایه بر کشور اقتصاد اتکاي:  سازمانیبرون هايچالش

  محدود  مالی برداري منابعبهره

  قضایی  نظام رنگکم نقش

 مصرف نادرست الگوهاي

  هامندي از رسانهبهره عدم کفایت  

  استانداردهاي لازم عدم کفایت

  

        

          اطلاعات دسترسی افراد به  عدم کفایت   قدرت ناکافی سازمان

          دولتی شدن شوراها   

          نبود ارتقاي شایستگی   

          نقص در پاسخگویی   

          آموزش جوامع محلی عدم کفایت   

          محدودیت امکانات و منابع   
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  هاحاصل از مصاحبه پیشنهادهاي بهبود .5

بهبود که شامل   شد بنديهاي زیر طبقهبنديها بر اساس دستهها و سازماندر این بخش، راهکارهاي اجرایی وزارتخانه

- سازمانی، بهبود ساختارهاي هماهنگی و همسویی بینساختارهاي هماهنگی و همسویی درونهاي توسعه، بهبود برنامه

وري، توسعه وظایف و سازي و جلب مشارکت عمومی، توانمندسازي و انگیزش نیروي انسانی، بهبود بهرهسازمانی، فرهنگ

  باشد. ها مـیمقـررات وزارتخانه و توسـعه پاسخگـویی و مسئولیت اجتماعـی آن

  ها، استانداردها، فرآیندها)گذاري شاخصهاي توسعه (هدفبهبود برنامه

 ارتقاي استانداردها و کیفیت  

 مدیریت فرآیندهاي اجرایی 

 هاي پیشروهاي توسعه و الگوبرداري از سازمانگذاري شاخصهدف  

  سازمانیبهبود ساختارهاي هماهنگی و همسویی درون

 سازمانیسازي قوانین درونیکپارچه  

 ایجاد ساختارهاي ستادي راهبردي و نظارتی در سطح وزارتخانه  

 حفظ تعادل مسئولیت و اختیار در ساختار  

  هاي متولی)بهبود ساختارهاي هماهنگی و همسویی بین سازمانی (سازمان

 سازي قوانین بین سازمانییکپارچه  

 سازمانیمشترك بین هايتشکیل کمیته -ایجاد ساختارهاي ستادي راهبردي و نظارتی در سطح دولت  

 حفظ ساختارهاي مسئولیت و اختیار بین وزارتخانه 

 هاي سازمانینامهتهیه تفاهم  

  سازي و جلب مشارکت عمومیفرهنگ

 بهبود فرهنگ عمومی  

 ارتقاي مشارکت عمومی 

 نهادهاي مردمارتقاي مشارکت احزاب، شوراها و سازمان  

  توانمندسازي و انگیزش نیروي انسانی

 نیروي انسانی مسئول توانمندسازي  

 اندرکارانارتقاي انگیزه دست 

 سالاري در انتصاب مسئولینشایسته  

  وريبهبود بهره

 وري نیروي انسانیبهبود بهره  

 وري عوامل تولید و سرمایهبهبود بهره  

  توسعه وظایف و مقررات وزارتخانه

 محیطیمقرر نمودن الزامات زیست  

 مقرر نمودن الزامات فرهنگی 

  استفاده از نتایج تحقیقات علمی در زمینه کاربرديالزام 

 ها در راستاي رسالت وزارتخانهایجاد وظایف جدید در وزارتخانه 
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  ها و دولتتوسعه پاسخگویی و مسئولیت اجتماعی وزارتخانه

 ها و دولتالزام پاسخگویی وزارتخانه 

 هاالزامات مسئولیت اجتماعی سازمان  

ها، پس از پرسش مشکلات، ها و دستگاهم مصاحبه با کارشناسان و خبرگان وزارتخانهلازم به یادآوري است ضمن انجا

مفصل در مورد هر  هايبا توجه به بررسی .آوري گردیدها جمعهاي آنراهکارهاي اجرایی نیز مورد پرسش قرار گرفت و توصیه

هاي مفصل و مجمل هر گزاره ،اجرایی پیشنهادي راهکارهايلأهاي اجرایی و قانونی موجود، وزارتخانه و سازمان و توجه به خ

راهکار مشخص گردیده است تا با درنظر داشتن پیشنهادات مربوط به هر وزارتخانه به طور مجمل، بتوانیم به الگوي یکپارچه 

مورد اجرایی پیشنهاد شده و دسته بندي تلخیصی را در  راهکارهاينمونه اي از 2جدول شماره یابیم. توسعه پایدار دست 

  سازمان حفاظت از محیط زیست را گزارش می کند: 

  (منبع: محققان) سازمان محیط زیست و وزارت آموزش و پرورش ( به عنوان نمونه ) بندي راهکارهاي اجرایی. طبقه 2جدول 

  بندي تلخیصی (مجمل)دسته  راهکارهاي اجرایی (پیشنهادي)  نام وزارتخانه

  

  

  

  

  

  

  وزارت آموزش

   پرورش و

(منبع: مصاحبه با 

خبرگان و مطالب 

سایت آموزش و 

  پرورش)

تسهیل شرایط جذب نیروي انسانی  اي؛تربیت نیروي انسانی متخصص با توجه به نیازسنجی بومی و منطقه

منظور ارتقاي کیفی سطح تربیت نیروي انسانی متخصص به اي؛متخصص با توجه به نیازهاي منطقه

  وپرورش مناطق محرومآموزش

  توانمندسازي و انگیزش نیروي انسانی

هاي ارتباط با سازمان هاي پرورشی متناسب با نیازهاي بومی و فرهنگی در هر مقطع تحصیلی؛تدوین بسته

 وپرورش؛هاي آموزشالمللی براي ترویج برنامههاي بینمنظور جلب همکاري متخصصان و کمکالمللی بهبین

منظور ترویج تدوین محتواي آموزشی به تحصیلی در کلیه مقاطع تحصیلی؛تدوین نظام مشاوره و هدایت 

ي و مهارتی، بر اساس نیازهاي بازار کار با تأکید احرفهي فنی و هاآموزشتوسعه متوازن  مفاهیم توسعه پایدار؛

ی دولتی، بخش غیردولت هايدستگاهاز ظرفیت آموزشی سایر  استفادهبر ایجاد سازوکارهاي مناسب براي 

  ي صنفی و صنعتی.هاتشکلویژه به

  

  توسعه وظایف و مقررات وزارتخانه

گذاري هاي توسعه (هدفبهبود برنامه  آموزشی، فناوري ارتباطات و اطلاعاتمندي از وسایل کمکالگوبرداري از کشورهاي پیشرفته آموزشی در بهره

  ها، استانداردها، فرآیندها)شاخص

  همکاريهاي نامهتدوین تفاهم

  هاي مردمی.جلب مشارکت

  سازي و جلب مشارکت عمومیفرهنگ

  

  

  

  

  

  

  

سازمان حفاظت 

  محیط زیست

(منبع: مصاحبه 

خبرگان، مقاله 

عبدالهی و 

  )1389فریادي،

 در خصوص: دقیق و گسترده تفحص و تحقیق یک انجام

 این رفع و بروز مسئولان و پیامدها کشور، علل، زیستیمتعدد محیط مشکلات شناخت و بررسی 

 و داخلی ساختار کشور؛ ارزیابی زیستاز محیط کامل حفاظت خصوص در قانونی و خلأهاي مشکلات

 سالاريشایسته و میزان کارایی سازمان؛ داخلی مشکلات زیست،محیط سازمان حفاظت کارایی سطح

 .سازمان اهداف و تحقق وظایف میزان سازمان؛ مدیران

محیطی کلیه هاي زیستمحیطی براي تعیین هزینهبسته اقتصادي زیستایجاد الزام براي تدوین  

  ها.تر این پروژهمنظور امکان بررسی دقیقاي بههاي ملی، عمرانی و توسعهپروژه

  

بهبود ساختارهاي هماهنگی و همسویی 

  سازمانیدرون

 توسعه وظایف و مقررات وزارتخانهو 

  

  

  

  

  زیست؛محیطحفاظت  آموزش ملی نهاد تأسیس بررسی

  همکاري با دانشگاه و جلب مشارکت عمومی مردم محلی براي انجام مطالعات اقتصادسنجی.

  ویژه آبیاري و مبارزه با آفات.هاي سنتی کشاورزي بهجلب مشارکت مردم براي پرهیز از روش

  سازي و جلب مشارکت عمومیفرهنگ

 شامل: زیستمحیط وزارتخانه به زیستمحیط سازمان حفاظت سازمانیقالب  ارتقاي بررسی

  .زیستمحیط بهسازي و حفاظت پایه قانون تصویب و زیستمحیط موازي قوانین تجمیع

بحران،  با مقابله ستاد کشور، آبخیزداري و ها، مراتعجنگل سازمان مانند موازي نهادهاي ادغام امکان

وزارت  قالب در زیستمحیط حفاظت با سازمان شناسیزمین سازمان کشور، شناسیاقیانوس شوراي

   .فوق قانون قالب در آن وظایف تشریح و زیستمحیط

با  مرتبط هايوزارتخانه و هاسازمان در زیستیپیگیري محیط و نظارت واحدهاي تأسیس بررسی

  .زیستمحیط سازمان متبوعه با سازمان اقدامات هماهنگی جهت زیستمحیط

  

هبود ساختارهاي هماهنگی و همسویی ب

  هاي متولی)بین سازمانی (سازمان

  

 این گزارش انتشار .زیستمحیط از کیفري در زمینه حمایت قضاییه قوه عملکرد تقویت و بررسی

  مردم. به هااقدام

توسعه پاسخگویی و مسئولیت اجتماعی 

  ها و دولتوزارتخانه
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  بررسیبحث و   .6

هاي دولتی باشد و سازمانهاي جامعه میمتوازن و پایدار در کل بخشگونه که قبلاً اشاره شد توسعه پایدار مستلزم رشد همان

باشند، با هماهنگی و همکاري خواهند توانست مسیر توسعه پایدار را هموار جامعه می هاي دیگرگذاران اصلی بخشکه سیاست

بوده و هماهنگی و همراستائی  محیطیهاي فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي و زیستها، متولیان اجراي سیاستوزارتخانه سازند.

  دهد.این رابطه را نشان می 4شماره  شکل سازد.را ممکن میها تحقق اهداف توسعه پایدار میان آن

هاي شده و راهکارهاي اجرائی و تحلیل موانع پیش روي توسعه پایدار، سازوکارهایی در زمینهحال با توجه به مشکلات مطرح

گرایی و الصاق پیوست توسعه گی، همکاري، ساختارهاي مشترك عملیاتی، اشاعه فرهنگ جمعهمراستائی، یکپارچگی و هماهن

   دهنده نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار کشور خواهد بود.گردد که نهایتاً تشکیلها ارائه میپایدار در برنامه

  هاي دولتیراستایی میان وزاتخانه ها و دستگاهایجاد هماهنگی و هم .6,1

  

ها هاي مختلف است که در مصاحبهها و وزارتخانههماهنگی میان سازمانمشکلات عمده در راه توسعه پایدار کشور عدم یکی از

عنوان به کنیم.ها نیز انعکاس آن را مشاهده میشد. موضوع ناهماهنگی به حدي است که گاهی در رسانهمکرراً بدان اشاره می

دهد و کردن دهانه ورودي آب به تالاب هورالعظیم، آن را در معرض خشکی قرار میبا مسدود  95نمونه شرکت نفت در سال 

هماهنگی میان سازمان حفاظت نماید و این مسئله به گفته کارشناسان ناشی از عدمبحران گردوغبار در منطقه را تشدید می

  ). 95ماه شهریور 20همشهري، شنبه ( باشدزیست، وزارت جهاد کشاورزي و وزارت نفت میمحیط

هاي محیطی در جنگل ابر، آسیبشاه کرمان، ضایعات زیستبوم کوهخشک کشدن دریاچه ارومیه، آسیب دیدن زیست

بر و هاي آب زیرزمینی و کشاورزي سنتی و ناپایدار، صنایع پرمصرف آبزیستگاهی آشوراده و دریاي خزر، خشک شدن سفره

هاي دولتی مرتبط به امر توسعه است ها و دستگاههماهنگی میان وزارتخانهز عدمهایی اهاي طبیعی، همه نمونهتاراج اندوخته

  ).95(اقتصاد ایران، تیرماه 

توان در تحقق توسعه پایدار مؤثر بود. منظور از یکپارچگی، ها میبدین ترتیب با ایجاد هماهنگی و یکپارچگی در انجام فعالیت

هاي جدیدي براي واسطه آن دو یا چند سازمان رویههماهنگی فرایندي است که بههماهنگی بین سازمانی است. این نوع 

جویند و گیري موجود براي برخورد جمعی با محیط کاري مشترك بهره میگیري ایجاد کرده و یا از قواعد تصمیمتصمیم

  یابند.هاي خود دست مینوعی انسجام عملی در فعالیتبه

  برد.شود نام میبستگی که به هماهنگی منجر میاز سه نوع وا )1967تامپسون (

  ها در پی یک هدف هستند.. وابستگی اشتراکی: سازمان1

ها . وابستگی ترتیبی: خروجی یک سازمان، ورودي سازمان دیگر است. پس تحقق هدف نیازمند هماهنگی است و سازمان2

  توانند یکدیگر را نادیده بگیرند.نمی

ها مستمراً باهم سازمان طور دوجانبه خود را با یکدیگر منطبق سازند تا به هدف برسند.ها باید بهان. وابستگی متقابل: سازم3

  آمده است.   4کنند و مستمراً ارتباط دارند. اشکال این سه نوع وابستگی در شکل زنی میچانه
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  )1967(تامپسون،  ها. انواع وابستگی4شکل 

هاي دولتی در امور ها و سازمانشده در زمینه هماهنگی و یکپارچگی براي هماهنگی میان وزارتخانهبا توجه به نظریات مطرح

  .ها به وجود آوریمراستایی میان آننوعی وابستگی و هممربوط به توسعه پایدار باید بکوشیم تا 

یکی جهت ساختاري و دیگري جهت  توان اقدام نمود.ها در دو جهت میراستایی میان دستگاههمهماهنگی و براي ایجاد 

ري و راهبردها قرار ها، فناوراستایی تحت تأثیر ساختار، فرایندهاي مدیریت، افراد و نقشدیگر همعبارتعملکردي و رفتاري. به

  ). 1994کلارك، ( دارد

اي گونهها را بههاي دولتی در امر توسعه پایدار باید ساختار آنها و دستگاهراستایی میان وزارتخانهبنابراین براي ایجاد هم

دیگر فرآیندهاي مدیریتی هاي مرتبط با توسعه پایدار برقرار گردد و از سویی دهی کرد که ارتباط بین نهادها و سازمانسازمان

  نیز الزام به هماهنگی را دربرداشته باشد.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 (منبع: محققان) هماهنگی بین نهادهاي متولی توسعه پایدار .5 شکل

سوي آرمان هدایت شوند و ها در یک مسیر بهاي شکل گیرند که افراد و مأموریتگونهدهی نیز باید بهراهبردهاي سازمان

هاي کشور، موضوع بلوغ و رشد ها و وزارتخانهراستایی راهبردهاي میان سازمانالبته در تحقق هم عملی تحقق یابد. راستاییهم

اي دارد. شش بعد سازمان یعنی مدیریت، مزیت نسبی، ارتباطات، منابع انسانی، فناوري و مشارکت باید به بلوغ نقش عمده

  ). 2000لوفتمن، ( گردداستایی عملی میررسیده باشند تا بتوان اطمینان یافت که هم

  

  

  

  

  

  
  

 نفعان مستقیم اهداف اقتصاديذي

  
  
  
  

  

  محیطیمستقیم اهداف زیست نفعانذي

 

نفعان مستقیم اهداف فرهنگی و ذي

 اجتماعی

نهادهاي دولتی متولی اهداف 

 فرهنگی و اجتماعی

نهادهاي دولتی متولی اهداف 

 توسعه اقتصادي

نهادهاي دولتی متولی 

 محیطیاهداف زیست

 هدف هدف
 هدف

 وابستگی اشتراکی وابستگی ترتیبی وابستگی متقابل
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راستایی نقاط مرجع و الگوي هم مراتبیتوان به الگوي سلسلهراستایی وجود دارد که از آن جمله میالگوهاي مختلفی براي هم

ا و ههاي کلان، دستگاههاي کلی و سیاستمشیمراتبی، مقامات عالی بر اساس خطاستراتژیک اشاره کرد. در الگوي سلسله

مراتبی رکن اصلی براي تحقق طور که مشخص است، نظام سلسلهسازند. همانهدف می راستا و همها را با یکدیگر همسازمان

هاي گیريهاي دولتی باید در تصمیمها و دستگاهراستایی نقاط مرجع استراتژیک، سازمانچنین الگویی است. در الگوي هم

محوري و اصلی را که اولویت کل نظام است، در نظر داشته باشند و بر اساس آن عمل کنند  ها، معیارهايخود در زمینه برنامه

  ). 1991(هندرسون و ان. ونکاترامن، 

ها باید آن را ها و دستگاهشود که تمامی وزارتخانهنقطه مرجع استراتژیکی محسوب می "توسعه پایدار" ،در مورد تحقیق حاضر

راستایی میان سازمانی در زمینه توسعه پایدار بین سویی و همر دهند و بدین ترتیب نوعی همهاي خود قراگیريملاك تصمیم

راستایی از اتلاف منابع جلوگیري کرده و امکانات موجود را در جهت ایفاي مسئولیت اجتماعی ها ایجاد گردد. این همآن

ها راستایی راهبردي میان وزارتخانهدیگري که در هم نکته نماید.بسیج می طور مشترك و تحقق توسعه پایدارها بهسازمان

شود، توجه به معماري فناوري اطلاعات و ارتباطات است. در دوران حاضر که فنون ارتباطی دستخوش تحولات مطرح می

در  کاري نمود، با سادگی و سهولت بیشتري همسویی راتوان بدون آنکه ساختارهاي عینی را دستآوري شده است، میشگفت

کنند که اي معماري میگونهها را بهراستایی و همسویی در فعالیتهاي مجازي همبدین ترتیب سیستم ها ایجاد کرد.سازمان

   ).2010چن، ( نخواهد بودهاي مرتبط قابل انجام هاي خاصی بدون آگاهی و تأیید سازمانفعالیت

کند. در دهی میهاي مختلف سازمانها را در سازمانمختلف فعالیتهاي هاي مبتنی بر فناوري اطلاعات و ارتباطات لایهمدل

راستایی هاي راهبردي دولت قرار داده شده است، تعبیه چنین نظامی براي همحال حاضر که دولت الکترونیک، یکی از برنامه

اعمال الزاماتی در روابط بین  هاي دولتی امر دشواري نخواهد بود و باها و دستگاهدر موضوع توسعه پایدار بین وزارتخانه

  ها وجود نخواهد داشت.راستایی امکان انجام فعالیتتوان اطمینان یافت که بدون هماهنگی و همسازمانی می

راستایی میان نهادهاي دولتی مرتبط با توسعه پایدار باید سطوح سازمانی یعنی سطوح عالی، میانی و در زمینه ایجاد هم

راستایی را در هر یک از این سطوح تحقق بخشید. در سطح عالی که سطح راهبردي محسوب ت و همعملیاتی را درنظر گرف

ها با یکدیگر مرتبط و هماهنگ راستا شوند و سطوح عالی سازمانهاي کلی باید همسو و هممشیها و خطشود، سیاستمی

گی است و سیستم ارتباطی باید طوري تنظیم شود راستایی و هماهنگردند. در سطح میانی، مبادله اطلاعات، عامل عمده هم

راستایی آور همدر سطح عملیاتی، فناوري عامل الزام برداري از اطلاعات، این سطح را ملزم به هماهنگی نماید.که نیازهاي بهره

مدل  6ودار شماره جز از طریق همکاري میسر نیست. نمباشد که بههایی میاست، زیرا انجام عملیات در گروي کاربرد فناوري

    دهد.راستایی را نشان میسه سطحی هم

  

  
  )2010(چن راستایی. مدل سه سطحی هم6شکل    
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تري مدنظر قرار ها در گستره وسیعشود مسائل و مشکلات آنها موجب میراستایی در ساختار کلان کشور بین سازمانهم

کند می راستایی این اطمینان خاطر را ایجادها پیدا شود. علاوه بر این همآنتري براي جانبهتر و همههاي جامعحلگیرد و راه

ها در راستاي تحقق اهداف راهبردي کشور مورداستفاده قرار که تمامی منابع مالی، انسانی، تکنولوژیک و فیزیکی سازمان

  گرفته و اثربخشی کل افزایش یابد. 

ها احساس و درك مشترکی از هدف فراگیر موردنظر داشته باشند یران سازماندهد که مدها زمانی رخ میهمکاري در سازمان

تر هماهنگی و واقع همکاري مرحله پیشرفته و علاوه بر ارتباط و هماهنگی، تعامل و همکاري را اساس کار خود قرار دهند، در

که مستقل ها ضمن آنهاست. این سازمانها و تفاهم میان آنارتباط بوده و مستلزم قبول هدف نهایی از سوي مدیران سازمان

کنند (هاریزي و جانسون، میکنند، ولی با آرمان مشترکی که بدان باور دارند، با هم همکاري و همراهی از هم فعالیت می

ن و هاي دولتی نیازمند تدوین آرمان مشترك مورد قبول همگاها و دستگاهبنابراین براي ایجاد همکاري بین وزارتخانه).2009

زیست، صیانت از راهبردهاي مبتنی بر آن هستیم. آرمان مشترك باید دربردارنده اهداف توسعه پایدار، مانند حفظ محیط

هاي آینده از منابع در دسترس امروز ما باشد و مسلماً اگر به نحو درستی این محیط روانی جامعه و درنظر داشتن سهم نسل

  انی را به دنبال خواهد داشت.آرمان توجیه و معرفی شود، پذیرش همگ

در  )1387( رهبري ها مدنظر کارشناسان بوده است.حل تحقق اثربخش برنامهعنوان راهها نیز بهمسئله همکاري از گذشته

ها صورت گیرد و سازمانی به نام ها باید از طریق همکاري بین سازمانکند اجراي برنامهپیشنهاد می کتاب مشروطه ناکام

اي تنظیم شود گونهاز سویی دیگر براي ایجاد همکاري باید سازوکارهاي ارتباطی به برنامه این همکاري را میسر سازد.سازمان 

المقدور با پرهیز از تضاد و مدیریت آن بتوانند هماهنگ با هم عمل کنند و در مقابل تغییرات که فرد، گروه و سازمان حتی

که مشکلی در همکاري پیش آید. در این نوع ارتباطات میان بدون آن خود نشان دهند،موقع از هاي مناسب و بهبیرونی واکنش

که ضامن بقا و تداوم همکاري است هاي متفاوت، بروز تضاد امري قطعی و مدیریت آن ضرورتی حتمی واحدها و سازمان

ها توجه شود. ها براي توسعه پایدار باید به میزان تنوع و گستردگی وظایف و پیچیدگی آندر همکاري سازمان خواهد بود.

ها در ارتباط با امر توسعه از میزان بالایی که تنوع و پیچیدگی سازمانشود درصورتیملاحظه می 6گونه که در شکل همان

برقرار گردد، بدین معنا که دائماً تعاملات و ارتباطات مدیریت شوند و با هر ها همکاري پویا بین آن بایست، میبرخوردار باشد

  حل لازم ارائه گردد. آید، راهتغییر یا مانعی که پیش می

  

                         

  

 

    

  

  

  

  

  

  

  (منبع: محققان) ها بر اساس تنوع و پیچیدگی وظایف مرتبط با توسعه پایدارفضاي تعاملات وزارتخانه.  7 شکل

  زیاد

  

  

                                                    

میزان 

پیچیدگی 

  وظایف

  

  

  

                                   

 کم

 زیاد               کم               میزان تنوع و گستردگی وظایف 

 پویاهمکاري  همکاري تخصصی

سازمانی همکاري 

 ساده

و ماشینی همکاري 

 ساختارمند

وظایف محدود با 

 هاي پیچیدهزیرسیستم

با گسترده وظایف 

 هاي پیچیدهزیرسیستم

وظایف محدود با 

 پیچیدگی کم

با  گستردهوظایف 

 پیچیدگی کم



18 

 

  

طور ها بهکند که میزان تنوع و پیچیدگی پایین است و سازمانپیدا میدر مقابل همکاري سازمانی ساده در زمانی ضرورت 

کند که پیچیدگی اي با یکدیگر داشته باشند. همکاري تخصصی زمانی ضرورت پیدا میتوانند همکاري سادهروتین و عادي می

  کم باشد.شود که تنوع زیاد و پیچیدگی زیاد و تنوع کم باشد و همکاري ساختاریافته زمانی لازم می

هاي هاي پایینی سازمانایجاد ساختارهاي مشترك عملیاتی در رده ،یکی دیگر از راهکارهاي مدیریت یکپارچه توسعه پایدار

توانند در قالب یک گروه تر میطور سادهجا که ساختارهاي عملیاتی مجري وظایف بهباشد. از آنمرتبط با امر توسعه پایدار می

راستایی در سطح کلان، یا نقطه توسعه پایدار با یکدیگر فعالیت کنند، براي حل مسائل هماهنگی و هم 5عملیاتی توسعه پایدار

تواند با وزارت نیرو و وزارت جهاد مثال وزارت نفت میعنوانبه هاي توسعه پایدار مفید و کارساز خواهند بود.ایجاد این نقطه

خیز ایجاد کند که به همراه هم لیاتی مشترك در مناطق نفتزیست یک کمیته عمسازندگی و سازمان حفاظت محیط

  هاي مربوطه را اداره نمایند.پروژه

لازم به یادآوري است شوراهاي هماهنگی سطوح بالاي سازمانی عموماً کارایی چندانی ندارند و به علت ساختارهاي مستقل و  

هاي عملیاتی شکل اي که در گروهاما ساختارهاي نقطه اند،اي خاص در زمینه هماهنگی و همکاري ناموفقاهداف وظیفه

  کنند. سادگی حل میگیرند از کارایی بالائی برخوردارند و مسئله هماهنگی را بهمی

  

    

    
  

  

  (منبع: محققان) هاي سه سطحی و تنوع و پیچیدگی. ترکیب مدل8شکل 

هایی از وزارت اقتصاد و نماینده ،در کشورهایی است که براي سهولت کار تجارت 6ها، نقطه تجارينمونه آزمون شده نقطه

کنند، وفصل میدهی کرده و مسائل تجاري را به سهولت حلبازرگانی و بانک مرکزي و گمرك را در یک گروه عملیاتی سازمان

گیرد، هاي خودروسازي که با حضور مأموران بیمه و بانک و راهنمایی و رانندگی صورت میگذاري خودروها در شرکتیا نمره

ها و انگاره مناسبی براي یکپارچگی مدیریت توسعه پایدار بین سازمان ه دیگري از ساختارهاي مشترك عملیاتی است کهنمون

  باشد.ها در امور مرتبط به توسعه پایدار میوزارتخانه

                                                             
٥ S.D.point 
٦ Trade point 

 میزان تنوع و گستردگی وظایف                                    زیاد                   کم                 

  زیاد

 
  

  

                                                  

میزان 

پیچیدگی 

  وظایف

  

  

 
 

                                   

 کم

  :همکاري پویا

وظایف گسترده با 

هاي زیرسیستم

 پیچیده

 

ماشینی همکاري 

  و ساختارمند:

وظایف گسترده 

پیچیدگی کمبا 

  تخصصی:همکاري 

با  محدودوظایف 

هاي زیرسیستم

 پیچیده

 

سازمانی همکاري 

  ساده:

با  محدودوظایف 
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  جلب مشارکت عمومی و ایجاد فرهنگ جمع گرا .6,2

ها مشهود گردید، جلب مشارکت عمومی و ها و وزارتخانههاي تحقیق موردنظر تمامی سازمانیکی از نکاتی که در مصاحبه

  هاي سازمانی بود. گرا در مجموعهایجاد فرهنگ جمع

محور  هاي اصلی خود را حولهاي دولتی یکی از برنامهشود واحدهاي روابط عمومی کلیه دستگاهدین منظور پیشنهاد میب

زیست عملی مشارکت ساماندهی کنند تا با کمک مردم و ارتقاي سرمایه اجتماعی، نیل به اهداف توسعه پایدار و حفظ محیط

هاي مجري برنامه مسئله توسعه کننده اصلی بین سازمانعنوان هماهنگهاي توسعه باید بهگردد. سازمان برنامه نیز در برنامه

هاي مجري را به رعایت موازین توسعه و سازمان ت تحقق، آن را سرلوحه کار خود قرار دهدپایدار و یک حرکت جمعی در جه

  ها بنماید.ها را ملزم به تبعیت از آنپایدار ترغیب کرده و در مواردي آن

  هایابی در حسابداري پروژهاصلاح نظام هزینه .6,3

ها نیز اصلاحات یابی پروژهرایگان، باید در نظام هزینه گذاري براي منابع طبیعی به ظاهربا مطرح شدن توسعه پایدار و ارزش

که حداقل وضع یک نفر توان بهتر کرد، مگر آنکس را نمیرا درنظر بگیریم، وضعیت هیچ ٧اساسی انجام گیرد. اگر کارایی پارتو

هاي آتی صرفنظر نمود. ي نسلکه از فقر زمین براتوان غذاي کافی از زمین بدست آورد؛ مگر آنبدتر شود؛ به عنوان مثال نمی

  ). 1394به زعم پرمن هیچ خوراك مجانی وجود ندارد (پرمن، 

کنند، مواد اولیه و نیروي کار مصروفه براي آن است؛ در حالی که چه حسابداران این دوران بعنوان هزینه غذا محاسبه میآن

شود، جایی هایی که در روي این کره خاکی انباشته میزبالهشود و رود، هوایی که آلوده میهاي طبیعی که از میان میهزینه

شود و ها درنظر گرفته اي جایی در خور آنبایست براي این اقلام هزینهزیستی میگردد. در حسابداري محیطمحاسبه نمی

-در آن تمام هزینه مفهوم قیمت تمام شده، صوري و غیرواقعی جاي خود را به معناي واقعی قیمت تمام شده بدهد. قیمتی که

  شود. هاي مستقیم و غیرمستقیم، براي نسل امروز و نسل فردا محاسبه می

زدگی انسان مدرن که به کمک ابزارهاي فناوري در تاراج منابع طبیعی، شتاب روزافزونی را براي تعادل بخشیدن به مصرف

و انعکاس آن در محاسبات حسابداري دیده شود. کند، باید در نظام حقوق مالکیت، اصلاحات اساسی صورت گیرد تجربه می

هاي قابل ها و سنجههاي منابع، شاخصباید کلیاتی را در حقـوق مالکیت منابع طبیعـی پذیرا شویم و سپـس براي هزینه

و زیان هاي سود ها و حسابها را ملاك تعیین قیمت تمام شده قرار دهند و در ترازنامهقبولی ارائه دهیم که حسابداران آن

  ها را وارد کنند.خود آن

یابی واقعی را ملاك ها این مهم را درنظرداشته باشد و هزینههنگام تصویب و نظارت پروژهبایست بهسازمان برنامه و بودجه می 

  باشد. هاي آتی است را درنظر داشته ها بداند و منفعت عامه که متضمن حفظ منافع نسلبخش بودن پروژهسودآور بودن یا زیان

  هاي دولتیالزام به الصاق پیوست توسعه پایدار به کلیه پروژه .6,4

عنوان توانیم صرفاً بر اخلاقیات بهها لحاظ کنیم، نمیاگر بخواهیم اصول توسعه پایدار و رعایت مسئولیت اجتماعی را در برنامه

  اصول توسعه پایدار نماییم. هاي مجري را ملزم به رعایت ها اتکا کنیم، بلکه باید سازمانضمانت اجراي آن

گویی کنیم که مسئولیت اجتماعی در کشورها پس از مدتی به پاسخدر تکامل بحث مسئولیت اجتماعی نیز مشاهده می

   موظف به رعایت مسئولیت خود در برابر جامعه شدند. ،ها بر اساس قوانیناجتماعی تغییر شکل داد و سازمان

                                                             
٧ Pareto efficient 



20 

 

هایی هاي دولتی و برنامهزیست باید براي کلیه برنامهسازمان برنامه و سازمان حفاظت محیطبراي تحقق پاسخگویی اجتماعی، 

ها نقش نظارتی دارد، تدوین یک پیوست توسعه پایدار را الزامی نمایند و رعایت آن را نیز کنترل و ارزیابی که دولت در آن

ها برنامه ریزان و مجریان آن را جزء لایتجزايشده و برنامهادینهتدریج لحاظ کردن موازین توسعه پایدار نهکنند. بدین ترتیب به

  خواهند دید.

ها در زمینه تحقیق و بررسی در چگونگی رعایت موازین توسعه شود تلاش سازماننتیجه مهم دیگري که از این الزام حاصل می

گیري از اصول علمی در این زمینه را به بهره هادهد و سازمانباشد که تحقیق و توسعه در این حوزه را رشد میپایدار می

ها جایگاهی ها به تدوین پیوست توسعه پایدار موظف شدند، این وظیفه ضرورتاً در برنامهکه سازمان نماید. زمانیتشویق می

در پی خواهد  جهتها را از این گردد که تدریجاً عملی شدن برنامهریزان میهاي توجه برنامهکند و یکی از کانونپیدا می

هاي توسعه پایدار، بهترین پیوست که واجد اثربخشی و پایش پیوست تواند بازیست نیز میسازمان حفاظت محیط داشت.

  نوآوري باشد، را مورد تشویق قرار دهد و این فرهنگ را تقویت کرده و ترویج نماید.

  هاي دولتی رعایت شود:وسیله تمام دستگاهها و بهنامهزیست باید در تمامی برطورکلی سه ملاحظه اصلی ازنظر حفظ محیطبه

  شده این منابع انجام گیرد.برداشت از منابع تجدیدشدنی باید با توجه به نرخ بازتولید طبیعی و هدایت -1

  ها کرد.پذیر باید با نرخی انجام شود که بتوان منابع تجدیدشدنی را جانشین آناستخراج منابع پایان -2

  ).1394پرمن، ( زیست صورت گیردزیست باید با توجه به ظرفیت و قدرت جذب ضایعات در محیطمواد زائد به محیطدفع  -3

ها محیطی وارد محاسبات اقتصادي برنامههاي زیستشود تا هزینهها موجب میضرورت وجود پیوست توسعه پایدار در برنامه

ها را رایگان و دائمی تصور نکنیم، بلکه باید بوم بهایی قائل شویم و آنزیست وهوا وشوند. ما باید براي منابع طبیعی مانند آب

شده ها را منضبط و تابع یک قاعده درآوریم. در حال حاضر قیمت تمامعنوان نوعی سرمایه بنگریم و استفاده از آنها بهبه آن

ها را ها دیده نشده است. باید سازمانمحیطی در آنهاي ها واقعی نیستند، چون میزان صرف منابع طبیعی و آلودگیدر برنامه

ایجاد بازار منابع طبیعی به معناي  رویه از این منابع را محدود کنیم.از به یغما بردن منابع طبیعی بازداریم و استفاده بی

زیست ده به محیطگذاري استفاده از منابع طبیعی عمومی، نظارت سیستم دولت در این زمینه، نظام جبران خسارت وارقیمت

  ). 1394پرمن، ( هاي تشویقی و بازدارنده مالیاتی در این زمینه کارساز خواهند بودو قانونمند کردن آن و نظام

  را نهادینه خواهد کرد. تدریج آنآورد و بهزیست را فراهم میپیوست توسعه پایدار زمینه رشد این رهیافت اقتصادي به محیط

  گیرينتیجه .7

هاي ها ارائه گردید، به الگویی دست یافتیم که در آن نقشبه مشکلات و راهکارهاي مختلفی که براي رفع آن نظربا امعان

جو و گرا و مشارکتهاي دولتی در آن دیده شده و هماهنگی، همراستائی، فرهنگ جمعمغفول مانده توسعه پایدار دستگاه

  نشان داده شده است. 9این الگو در شکل شماره  ن گنجانیده شده است.هاي توسعه پایدار در آعنوان ضرورتتأمین امکانات به
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  (منبع: محققان) . الگوي نظام یکپارچه توسعه پایدار کشور9شکل

دولتی  هايها و دستگاهتوان انتظار تحقق توسعه پایدار را در کشور داشته باشیم که میان وزارتخانهبر اساس این الگو زمانی می

جو و تفاهم مشارکت گرا و، هماهنگی و انسجام عملی وجود داشته باشد تا در پرتو فرهنگ جمع8عنوان بازیگران اصلی توسعهبه

  راهم آید. و همکاري، عزم ملی توسعه پایدار ف
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دیگر، یعنی هاي دو بخش دهی به فعالیتریزي و جهتگیري قانون، برنامههاي دولتی در شکلآفرینی مؤثر دستگاهفرض ما در این تحقیق نقشپیش٨ 

  بخش خصوصی و جامعه مدنی بوده است.
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Abstract: 
  

 لطفا متن زیر به انگلیسی ترجمه گردد:

 

 طراحی نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار کشور

 
انجام پذیرفته  نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار کشور الگوي طراحیاین مقاله برگرفته از پژوهشی است که با هدف 

 ، انتخابرندتوسعه پایدار کشور داهاي برنامهسازمان دولتی که بیشترین ارتباط را با  2وزارتخانه و  15 است. بدین منظور

هاي عمیق با متخصصان، ، به روش کیفی و از طریق مصاحبههااین سازمانها و وظایف مأموریت بررسی با شدند.

  طراحی و ارائه شده است. ارکان اصلی این نظام  تحلیل تم، ن و بازیگران و فرایندکارشناسا

 و گذارانبه عنوان قانون هاي اصلی توسعهراهبرد در هاي دولتیدستگاه اند کهکار را آغاز کرده فرضپیش محققان با این

که در قلمرو این  ت که نقش دو بخش دیگرنیس این بدان معنا البته کنند؛می آفرینیریزان توسعه در کشور نقشبرنامه

  تحقیق قرار نداشتند، فراموش شود.

محیطی است. بنابراین اگر اجتماعی، اقتصادي و زیست -هاي فرهنگیتوسعه پایدار مستلزم رشد متوازن و پایدار در بخش

ونی و ضمن آن که خلاء هاي قانبایست بخواهیم نظام مدیریت یکپارچه توسعه پایدار را در بخش دولتی ایجاد کنیم، می

هاي زمینه هماهنگی اثربخش بین سازماناجرایی هر سازمان در تحقق اهداف توسعه پایدار را شناسایی و رفع کنیم، 

و از سازوکاري مطلوب برخوردار  محقق سازیم. روابط بین نهادها باید به نحوي شفاف بودهنیز  دولتی متولی این مهم را 

  عنوان الگویی مطلوب مطرح شود.نهادها رفع نموده و بتواند بهباشد که مشکلات موجود را در روابط میان 

تمامی  بینتوان انتظار تحقق اهداف توسعه پایدار را داشت که در درجه اول هاي این تحقیق زمانی میبراساس یافته

ها نیز تفاهم و هاي دولتی هماهنگی و همراستائی و انسجام عملی وجود داشته باشد و جو حاکم بر مدیریتدستگاه

  مشارکت و وفاق باشد.   
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