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در ایراناقتصاد سیاسی سیاست صنعتی   

 فرشاد مومنی21     سمیه نعمت اللهی2

 
 تاریخ دریافت: 1402/3/7    تاریخ پذیرش: 31402/4/30

 چکیده

های تولیدی محرک شود که فعالیتاهمیت توسعه صنعتی در مباحث توسعه اقتصادی از آن جهت مطرح می

اقتصاد اشاره دارد  یساختار یبه دگرگون ،یتوسعه صنعترود. می ها به شماراصلی رشد اقتصادی و توسعه ملت

کشورها در دستیابی به توسعه صنعتی متفاوت  اما را توامان دارد. یفناور هایشرفتیو پ دیسطوح تول شیکه افزا

از دریچه اقتصاد سیاسی به  باید چرایی این موضوع تنها با مباحث اقتصادی قابل تحلیل نیست و ،کنندعمل می

مختلفی را  تواند ابعاداقتصاد سیاسی می منظراز  در ایرانیافتگی صنعت تحلیل عدم توسعهآن پرداخته شود. 

دراین  به تحول ساختار صنعتی کشور کمک کند. این طریقها از کردن توالینوعی با مشخصو بهمشخص کند 

های رغم تاکید برنامهعلی ه صنعت از دریچه اقتصاد سیاسی است.مقاله هدف بررسی عوامل موثر بر عدم توسع

شود نوعی ناسازگاری در بررسی صنعت طی دهه گذشته استنباط میبر توسعه صنعتی، از  پنج ساله توسعه

محور در اختیار صنعت قرار واسطه تمرکز بر تولید منبعقیمتی که به. منابع ارزانوجود داردساختار صنعتی کشور 

واسطه وابستگی به این منابع، محدودیت در های بیرونی بهگیرد و توانایی محدود صنعت در تحمل شوکمی

کاهش سطح تشکیل سرمایه  گذاری نامناسب )ریسک بالا( و، محیط سرمایهو تنوع کم سبد صادراتیپذیری رقابت

ر طی دهه گذشته علاوه بر صنعت کشو. ساختار صنعتی کشور دلالت دارددر ابن بخش همگی بر ناکارآمدی 

سازی در این بخش نیز متضرر شده های موجود بهره لازم را ببرد، از عدم توان ظرفیتکه نتوانسته از ظرفیتاین

اقتصاد از منظر است. روندی که تداوم آن تضعیف بخش صنعت و کاهش توان تولید را در پی خواهد داشت. 

گیری در شکل سیاسی و اجتماعی هاینهادی نامناسب، قدرت تارساخ از طریقسیاسی این عدم توسعه یافتگی 

های اقتصادی شونده، توانمندی پایین سازمانهای صنعتی، توانمندی پایین فناورانه بنگاه حمایتسیاست

 مالکیتگری و دریافت رانت، گسترش پذیری(، عدم مدیریت رانت توزیعی، نفوذ سیاسی بنگاه در لابی)رقابت

  قابل تحلیل است. دولتی و شبه دولتی 

 
 : توسعه صنعتی،  اقتصاد سیاسی، ساختار صنعتی. واژه های اصلی
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 مقدمه

های تجارب چند دهه اخیر توسعه صنعتی در کشورهای مختلف و شرایط امروز ایران از جهت تمهید جهش

سازد. مطرح میدر باب توسعه هایی را تر و برداشتن گام توسعه صنعتی در فرایند صنعتی شدن ضرورتبزرگ

استفاده مناسب از نیروهای  زایی، رفع فقر،های مختلف همچون اشتغالتوسعه صنعتی برای توسعه ملی از جنبه

که اقتصاد درحالیالمللی کشور و رفع نیازهای داخلی حائز اهمیت است. ای و بینمتخصص، بهبود جایگاه منطقه

های حال انگیزهکند، بااینحلی برای شکست بازار توجیه میعنوان راهنئوکلاسیک سیاست صنعتی را تنها به

است. پاسخ به تغییرات از این موضوع تر تر و متنوعدولت در اقتصاد پیچیدههای صنعتی و مداخله بازگشت سیاست

شدن، انقلاب فناوری اطلاعات، مانند جهانی هاییالمللی ناشی از پدیدهساختاری عمیق در اقتصاد داخلی و بین

بازسازی اقتصاد  های جهانی یا تغییرات آب و هوایی؛گیریهای اجتماعی مانند همهشدن؛ مقابله با چالشصنعتی

و کاهش شکاف رقابتی در برابر رقبای خارجی  19-گیری کوویدهایی مانند بحران مالی جهانی یا همهپس از شوک

 ازجمله عوامل اصلی در بازگشت مجدد سیاست صنعتی به عرصه جهانی بوده است.

های وابستگی -سروکار دارد با سه مجموعه اساسی از مسائل « فرآیند ساختارمند نهادی»سیاست صنعتی یک 

برای رسیدگی به  4(2019ها و مدیریت تعارض )اندرونی متقابل ساختاری، ایجاد نهادها و همسویی سیاست

ها و منافع های ساختاری، تنگناهای نهادی و ناهماهنگی سیاستناشی از تنش -های هماهنگی کلیدی چالش

بر شناخت مسائل و علل آن به ه کنند و بر این اساس با تکیههای متعدد تکیها باید به سیاستدولت –متضاد 

ها اقدام نمایند. در این صورت های بازاری و عدم هماهنگیگذاری، رفع شکستجویی برای ارتقای سیاستچاره

تواند منجر به جهش اقتصادی و دستیابی به رشد اقتصادی بالا است که سیاست صنعتی و اجرای صحیح آن می

 شود.

های تولیدی )و کند که فعالیتدلالی اولیه که بر اهمیت توسعه صنعتی برای توسعه اقتصادی دارد، بیان میستا

دارند، تحقق این امر نیز مستلزم این است که « اقتصادی دهنده رشداثرات محرک یا افزایش»خدمات خاص( 

ز توسعه در صنعت تحلیل اقتصاد ها یک سیاست صنعتی فعال را دنبال کنند و برای درک این فرایند ادولت

به این کنند های صنعتی در کشورها بسیار متفاوت عمل میو سیاست اینکه نهادهاسیاسی نیز ضروری است. 

ها متفاوت است و همچنین قابل درک است که این امر پیامدهای مهمی در های سیاسی آنزمینه یل است کهلد

های حکمرانی در کشورهای مختلف دارد. فرآیند تغییر ساختاری مداوم جوهر اصلی افزایش درآمد طراحی اولویت

وری ه به افزایش بهرهها و صنایع روی دهد که درنتیجاست. این تغییر ساختاری ممکن است در فناوریملی 

های نرم و سخت رخ دهد که هزینه مبادله در اقتصاد را انجامیده و ممکن است با تغییر در ساختار زیرساخت

های صنعتی باید توجه داشت بدون در نظر گرفتن ظرفیت و اختیار دولت، طراحی سیاست .دهدکاهش می

اندازه ایفای نقش ( ایفای ضعیف نقش درست به2005وانز )یا به قول پیتر ایو دراین زمینه معناست بی راهبردی
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توسعه دولت اصلاً کارآمدی ندارد، در بعضی دیگر از کشورها دولت در بعضی کشورهای درحال 5اشتباه بد است.

ها درگیری مداوم بر سر قدرت وجود داشته و فساد توسط بعضی اشخاص و روابط شخصی اداره شده، در آن

نقش دولت در  پیش از نهادسازی دولت امکان ندارد. راهبردیچنین مواردی سیاست صنعتی گسترده است. در 

برد، دولت در هنگام طورکلی در اقتصاد همچنان از نوعی فقدان الگوی دخالت رنج میتوسعه صنعتی و به

ی سیاست یا انحراف ها منجر به عدم اجرارو است که نفوذ و قدرت آنهایی از ذینفعان روبهگذاری با لایهسیاست

 سیاست و تسخیر دولت خواهند شد.

تنیدگی اقتصاد و درهم دولت است. سیاست هایاصولاً استدلال مخالفان سیاست صنعتی همین تسخیرشدگی 

گذاری، نیازمند تحلیل اقتصاد سیاسی است. نکته مهم اینکه تحلیل اقتصاد سیاست در همه سطوح سیاست

واسطه آثار توزیعی ها داشته باشد، بهجایی اولویتکننده در جابهتوانند نقش تعیینمیها سیاسی در مرحله توالی

ها و هم شیوه اجرای آن تأثیری تواند هم در تقدم و تأخر سیاستها، عدم تحلیل اقتصاد سیاسی میسیاست

 کننده داشته باشد.تعیین

گذاری صنعتی، واحدهای تولیدی جدید و در سرمایهدهد که خوبی نشان میبهدر ایران های تحول صنعتی دوره

های دولت بوده و ساختار کنونی صنایع در صورت پیدا و پنهان متأثر از سیاستکل تحول صنعتی تا چه اندازه به

های سیاست حکمرانیظرفیت پایین دولت در  یها تأثیر پذیرفته است. از سویایران تا چه اندازه از این سیاست

 دولت در سایه تسخیرشدگی قرار گیرد. های سیاستمی پروری در بسیاری از صنایع باعث شده که صنعتی و حا

پذیری( علیرغم یافتگی صنعتی )توسعه صنعت و رقابتاست عدم توسعه در ایران آنچه در حال حاضر مساله صنعت

و  نیتدو رانیدر ا جامعه است؛و برخورداری از مواهب آن توسط  هاهای متعدد و بسیاری از حمایتریزیبرنامه

های متفاوتی به توسعه صنعتی داشته و نگاه رانیا یپس از انقلاب اسلام یبرنامة توسعة اقتصاد شش یاجرا

ها(، رشد غیرمتوازن )هدفگذاری صنایع منتخب(، رهایی از طیفی از الگوهای رشد متوازن )تجهیز زیرساخت

رویکردهای غالب جهانی و در پاسخ به شرایط حاکم بر این اقتصاد، پیگیری وابستگی اقتصادی و ... با الهام از 

کرده است و مبالغ زیادی نیز صرف حمایت از برخی صنایع شد. اما آنچه در نهایت حاصل شد جایگاه نه چندان 

و در بررسی علل  .(2020در سطح جهانی در سال  55)رتبه  پذیری صنعتی استلحاظ عملکرد رقابتمناسب به

یافتگی صنعت در ایران علاوه بر مشکلات ساختاری عوامل این موضوع باید خاطرنشان ساخت که عدم توسعه

صنعت و مشکلات سطح خرد و کلان محیط اقتصادی ریشه در مسائلی غیراقتصادی اعم از تاریخی و سیاسی 

های امل و یا صحیح سیاستدارد؛ بنابراین برای تحلیل و شناخت توالی مشکلات صنعت و چرایی عدم اجرای ک

بدون قید و شرط دولت  نسبتاً هایصنعتی نیاز به تحلیل در سطوح و ابعاد مختلف وجود دارد. با توجه به حمایت

های زیادی وجود دارد تا با رفتاررانتجویانه، نهاد متولی حمایت های اخیر انگیزهاز برخی صنایع در کشور طی دهه

                                                           
5 Playing the Right Role Poorly is as bad as Playing the Wrong Role 



4 

 

های سیاسی بر تقدم سیاست بر اقتصاد و تأثیر مؤلفه 6حمایتی سوءاستفاده شود.های تسخیر شود یا از سیاست

های قابل اتکاء موجب شده است که این ناکارآمدهای در گر قوی با ظرفیتصنایع و عدم وجود یک دولت تنظیم

تضعیف بیشتر ها و اقدامات دولت خود به گذاریبسا که بسیاری از سیاستتر شود. چهبخش صنعت بیشتر و عمیق

 صنعت منجر شده است. 

کردن ابعاد و سطوح مختلف تواند با روشنیافتگی صنعت کشور از دریچه اقتصاد سیاسی میتحلیل عدم توسعه

ها از طریق تحلیل کردن توالینوعی با مشخصاین مشکلات نحوه تعامل دولت با صنعت کشور را تغییر دهد و به

بنابرابن دراین مقاله هدف بررسی عوامل موثر بر عدم توسعه  ور کمک کند.سیاسی به تحول ساختار صنعتی کش

  که در ادامه به آن پرداخته شده است.  صنعت از دریچه اقتصاد سیاسی است

 

 مروری کوتاه بر ادبیات نظری 

دارد. ها و رویکردهای نظری بر این موضوع که توسعه صنعتی محرک اساسی توسعه اقتصادی است تأکید بنیان

این دیدگاه که توسعه صنعتی محرک اساسی توسعه اقتصادی است، سابقه طولانی دارد و متفکران توسعه به 

متحده، اتحاد جماهیر نقش اصلی آن در توضیح گسترش ثروت در ابتدا در بریتانیا، سپس اروپای غربی، ایالات

های مختلف های توسعه اقتصادی در نظریهیشرانپ 7 .(2007راینرت، اند )کردهآسیا اشاره شوروی و درنهایت شرق

و  1940سازی در دهه از تجارت و صنعتی« فرایند توسعه صنعتی»شدن  تاکنون نشان از متمایل 1940از دهه 

، رویکرد واشنگتنی در دهه 1970های وابستگی در دهه ، تئوری1960به تغییر ساختار اقتصاد در دهه  1950

های بازار( و های دولت نسبت به شکستسیاست صنعتی و بدتر تلقی شدن شکست )دوره خواب 1990و  19۸0

به سیاست صنعتی مبتنی بر اهداف توسعه هزاره از ابتدای قرن بیست و یکم  بازگشت سیاست صنعتی تیدرنها

 ۸بر فقرزدایی( دارد.  دیتأک)با 

ی که پیش خواهد سؤالیک عامل مهم در توسعه کشورها پذیرفته شود  عنوانبهحال اگر بازگشت سیاست صنعتی 

های صنعتی یا مقرراتی که مداخله دولت در اقتصاد را در ی دولت در اجرای سیاستگرمیتنظآمد این است 

تواند منجر ی در قالب سیاست صنعتی چگونه میگرمیتنظنیازمند چه الزاماتی است تا  تسخیر نشود.  ردیگیبرم

به تسخیر دولت توسط صاحبان صنایع شود و به موفقیت یا عدم موفقیت این سیاست در کشورها منجر شود. 

 نیز در لایه اقتصاد سیاسی قابل تحلیل است. سؤالپاسخ به این 

رود شمار میهای بازاری بهها و شکستنارسایی به سببسیاست صنعتی یکی از مصادیق مداخله دولت در اقتصاد 

گری گری جدید براساس تدوین و اجرای سیاست صنعتی است. عملکرد و نتایج رویکرد تنظیمی تنظیمنوعبهکه 
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دولت در قالب سیاست صنعتی همیشه و در کشورهای مختلف یکسان نبوده است. برخلاف تجربه شرق آسیا که 

بسیاری بر این باورند که در نقاطی مانند گری در حوزه صنعت( بوده، نمونه موفق اجرای سیاست صنعتی )تنظیم

اند به چرایی این آمریکای لاتین سیاست صنعتی نتایج مثبتی نداشته است. اندیشمندان زیادی تلاش کرده

های های اقتصادی به لایه تحلیلموفقیت و یا عدم موفقیت بپردازند و از این حیث سطح تحلیل را از صرف تحلیل

در سطح اقتصاد سیاسی  مؤثرهای سیاسی و اقتصادی اند. چراکه جریانتی بسط دادهاقتصاد سیاسی سیاست صنع

کنند. این کننده در موفقیت یا عدم موفقیت آن ایفا میگیری و اجرای سیاست صنعتی نقشی تعییندر شکل

گری در ظیمها را به دنبال کردن تنکنند، چه عواملی دولتکه روابط قدرت )سیاسی( چه نقشی ایفا می سؤالات

اند، چنین رویکردی را دنبال نکرده اصلاًها ، چرا برخی از دولتکندیمقالب اجرای سیاست صنعتی تشویق 

، همه این موارد در سطح اقتصاد رگذارندیتأثگری در قالب سیاست صنعتی نهادهای دولتی چگونه بر تنظیم

 نیست.  ریپذامکانفقیت و موفقیت سیاسی قابل تحلیل است که در غیاب آن امکان فهم علل عدم مو

علل و ضرورت مداخلات  نیترمهمهای هماهنگی از های بازاری، رفتارهای انحصاری و شکستهای شکستزمینه

های یکی از وجوه مداخله دولت در اقتصاد در زمینه تدوین و اجرای سیاست روند.شمار میها در اقتصاد بهدولت

دولت با مداخلات خود در قالب  را دارد و یصنعت دیتول از حمایت مسئلهخود  صنعتی است. موضوعی که در بطن

 ی اقتصادهامؤلفه توجه به گریپردازد. طبیعتاً در مباحث تنظیمگری در این حوزه میتنظیم صنعتی به سیاست

های صنعتی ی سیاستریکارگبهحمایت از صنایع و به عبارتی  ،کندمی را دوچندان اهمیت این موضوع سیاسی،

پیتر برخی از اندیشمندان همچون  انجامد آنچه کهصنعتی بی به تسخیر نهاد متولی سیاست تواندمیاز صنایع 

 اقتصادی منافع توزیع بر بسزایی تأثیر اولاً هاسیاست این کند.یاد می 9داراوانز از آن تحت عنوان خودگردانی ریشه

در هاست. سیاست این مناسب عملکرد گرو در زیادی حد تا کشور پیشرفت و رشد ثانیاً و گذارندمی جامعه در

متناقضی  انگیزشی صادراتی، نظام یهاحمایتی، از تعرفه گرفته تا مشوق یهاابتدا باید توجه کرد که اکثر سیاست

، اندجادشدهیبنگاه ا یپذیررقابت و کسب یوربهره یمنظور ارتقاها به، این سیاستطرفکیرا به همراه دارند. از

 یبنگاه انگیزه زیاد رونیاست. ازا حمایت شدن حذف ریپذکه جایزه موفقیت در رقابت داندیاز طرف دیگر بنگاه م

منظور حفظ خود را صرف رفتار رانتجویانه به منابع ،یوربهره یو ارتقا یجذب فناور یتلاش برا یجادارد که به

 1.(2009رودریک، ) رانت کند

که با کاهش مداخله دولت  1990و  19۸0 یهادهه نیدر اقتصاد اروپا ب یو آزادساز یسازیموج خصوصمتعاقب 

 ای نیچ ل،یمانند برز یرو به رشد یخود را به مداخله دولت در اقتصادها مطالعاتتمرکز  انیدانشگاهبود  روروبه

 این مطالعات به ،تمرکز مجدد نیا یایاز مزا یاریبس رغمیعل 10(.2013کردند )بان و بلیس هند معطوف 

 یمیسازگار با چارچوب تنظ یصنعت استیس دیجد یهاشکل یمهندس یاروپا برا میقد یهادولت یهاتلاش

 دیاست که گذار از مدل تول نیا یصنعت استیاز س نانهیبرداشت کمتر بدب کی 11اعتنا بود.پسافوردیسمی بی

                                                           
9 Embeded Auonomy 
10 Ban 2013; Ban and Blyth 2013; Nölke et al. 2015 
11 Clift and Woll 2012; Naqvi, Henow, and Chang 2018; Ornston and Vail 2016; V.A. Schmidt 2009 
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 یهابخش ایها با هدف شرکت «یعمود» یصنعت یهااستیس یمنجر به نابود یستیبه مدل پسافورد یستیفورد

 12.وکار شدطرفدار کسب «یافق»خاص، به نفع مداخلات 

را با هدف  یاقدامات دیبا یدولت گرانی، باز«انتخاب برندگان» یجااست که به دهیا نیتمرکز ا رییتغ نیا یربنایز

 اتیشامل کاهش مال زشدهیتجو یها اجرا کنند. اقدامات افقهمه شرکت یمطلوب برا مقرراتی طیمح کی جادیا

بازار کار است  یریپذو انعطاف یرساختیبهبود شبکه ز ،یاآموزش و آموزش حرفه ستمیس تیها، تقوشرکت

اروپا  هیادغام بازار اتحاد ندیتوسط فرآ 19۸0از دهه  یبرالیچرخش نئول کهیدرحال 13(.2020 کیو رودر نگریگی)آ

توان با یرا نم یدگرگون نیا تیداد، ماه رییرا تغ ی(گرمیتنظ) مداخله دولت در اقتصاد یالگوها یقیطور عمبه

 کرد. افتیمداخله در یو افق یاشکال عمود نیدوگانه ب زیتما برهیتک

 استیس یاقدامات سنت یطور قاطع دامنه اجرابه 15گردولت تنظیمبه سمت  14گردولت مداخله تیاز وضع تغییر 

 یبازار داخل میدر تنظ شیوبکمها بسیاری از دولت، 19۸0اگرچه تا دهه  .16فعال را محدود کرده است یصنعت

 میآزاد بودند، اما گسترش پارادا یو تدارکات عموم ارانهی یاعطا قیاز طر کیاستراتژ یهااز شرکت تیخود و حما

سیاستی هر  حالنیباا 17ی نشده است.صنعت استیس یهاتمام تلاشمنجر به کنار گذاشتن هم  گردولت تنظیم

 گردد.می نفعیذ یهاگروه دهد و درنتیجه موجب واکنشتوزیع منافع در جامعه را تغییر می

در تئوری نهادی بحث بر سر مداخله دولت و یا عدم مداخله نیست؛ بلکه آنچه مدنظر است نحوه دخالت دولت و 

های ناگزیر اقتصادی در نظام بازار آزاد، دولت بار دیگر، اما با است. به عبارتی، باوجود بحراندرواقع کارآمدی آن 

گری، شود. دولت با ماهیتی مجزا، در قالب نقش قابلهویژه و متفاوتی وارد صحنه اقتصادی می ماهیت و کار

های تحول و توسعه صنعتی زمینهپردازد که آن در چارچوب مفهوم دولت به ایفای نقشی متفاوت می 1۸پرورشگری

                                                           
12 Genschel and Seelkopf 2015, 236; Trouille 2007, 506; Vukov 2019 

13 Aiginger and Rodrik 2020, 195; Durazzi 2019; Wade 2012, 226 
14 Positive state toward 

عمل  تیدر مالک یشناختن منافع فرد تیو به رسم یفراتر از حفظ نظم عموم ،یقانونگذار یخط مش نییتع قیامکان را داده است که از طر نیبه دولت ا

 .کند
15 Regulatory state  

16 Fabio Bulfone, 2019 
17 Fabio Bulfone, 2019 

های های مداخله دولت و چگونگی انجام این مداخلات از طریق نظریهحوزه کند.هایی وجود دارد که بر اساس آن دولت در اقتصاد مداخله میضرورت 18

شود. دخالت دولت در نظام اقتصادی ضرورتی انکارناپذیر است؛ اما مؤلفه کلیدی چگونگی و کیفیت دخالت در قالب وظایف شکست بازار توضیح داده می

کننده کالاها و خدمات عمومی( و وجود دارد: رویکرد دولت قراردادی )فراهم رویکرد به دولتتوزیعی، تنظیمی و تخصیصی است. در میان اقتصاددانان، دو 

مداران، نظامیان یا رویکرد دولت غارتگر )زورمدار و غاصب( منظور از دولت غارتگر دولتی است که منافع خصوصی گروه چیره در درون دولت )مانند سیاست

شود که از حق مالکیت خصوصی پشتیبانی تعریف دولت غارتگر بیشتر به دولتی محدود می .دهدوذ را گسترش میهای خصوصی بانفیا گروه ها(برو کرات

کنند که در آن، دولت تری از رویکرد قراردادی را دنبال مییافته و پیشرفتهشود. اقتصاددانان نهادگرای جدید نسخه تحولکند و مانع توسعه اقتصادی مینمی

گرچه آنان در این نسخه، غارت را تنها ابزاری برای پشتیبانی از بخش  .تواند از غارتگران باشدک دیکتاتور خیرخواه نیست، بلکه خود میعنوان یتنها به

؛ اما چگونه دولتی از ظرفیت 1۸منظور گسترش و پادارکردن غارت خود از بخش خصوصی استپشتیبانی دولت غارتگر تنها به .گیرندخصوصی درنظر می

های نقش دولت در اقتصاد، ترین تئورسینسب جهت ایفای نقش مثبت در توسعه صنعتی برخوردار است؟، پیتر اِوانز استاد دانشگاه برکلی و یکی از برجستهمنا

داند. مفهوم بط میدر دولت و از سوی دیگر با عمق اتکای دولت به جامعه مرت« وبری»پاسخ سؤال فوق را از یک سو به خودگردانی یا استقلال بوروکراسی 
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گری دولت برای ارتقای رقابت، ابزارهای آورد؛ بنابراین در تدوین و اجرای سیاست صنعتی تنظیمرا فراهم می

تواند منشأ ایجاد کند که در صورت هدفمندنبودن میجدیدی را در توسعه و حمایت از صنایع مختلف فراهم می

 فساد نیز باشد. 

ها و جلوگیری از آسیب رساندن صاحبان قدرت گری به دلیل کنترل رانتسیاسی، ضرورت تنظیماز منظر اقتصاد 

توجه این است که نهاد گیرد. البته نکته قابلاقتصادی به منفعت عمومی، موردبحث قرار می-و نفوذ سیاسی

پاسخگو برخوردار باشد؛ تواند چنین نقشی را ایفا کند که از ساختاری مناسب، مستقل و گر در صورتی میتنظیم

های خاص قرار نگیرد. در غیر این صورت ای که تنها تأمین منفعت عمومی را دنبال کرده و تحت تأثیر گروهگونهبه

های دارای رانت گر با استفاده از اختیاراتشان به تأمین منافع برخی از گروهممکن است خود نهادهای تنظیم

توسعه با مشکلات و موانع متفاوتی نسبت به پیشگامان صنعتی تصادهای درحالباید عنوان داشت که اق .بپردازند

های حداقلی موردتوجه در آفرینی دولت، فراتر از چارچوبها نیازمند نقشرو هستند که غلبه بر آنشدن روبه

  بوده است.های اقتصادی سیاست

رویکرد سنتی به اقتصاد  ونعتی است های صهای سیاستقتصاد سیاسی مؤلفه اصلی در تحلیل عدم موفقیتا

های گیرند. بازیگران اصلی در بازار گروههای اقتصادی در بازار سیاسی شکل میکند که سیاستسیاسی بیان می

مشی خوارانی هستند که به دنبال منافع سیاسی هستند. هرگونه تغییر خطهای توزیعی، رانتذینفع یا ائتلاف

یا از  دهی کنند یا نکنند وها را سازمانمشیبازندگانی است که ممکن است این خطبه ایجاد برندگان و محکوم

های خود را کنند و انتخابگیرندگان این فشارها را واسطه میدرنهایت، تصمیم های دیگر حمایت کنند.سیاست

 .19(2021کنند )بوفن با توجه به اهداف خود تعیین می

توان از این جمله آگیون بهره گرفت: عنوان صنعتی و اقتصاد سیاسی میاما در خصوص ارتباط بین سیاست 

و درنتیجه تحریف رقابت و این موضوع دولت را در معرض « انتخاب برندگان»سیاست صنعتی نام بدی دارد: 

 .دهد؛ اما دلایلی هم برای تجدیدنظر و بازاندیشی در مفهوم سیاست صنعتی وجود داردتسخیرشدگی قرار می

بر این اساس، دولت «. کندبرندگان را انتخاب می»گرایی صنعتی این است که ترین استدلال علیه مداخلهریتکرا

در بهترین حالت، موقعیت مناسبی برای ارزیابی شانس موفقیت تجاری مؤثرتر از بازار ندارد. در بدترین حالت، 

سیاست صنعتی همیشه تا حدودی در مورد برد. درست است، دولت اسیر منافعی است که از مداخله آن سود می

 20.(2011است و این همیشه خطرات قضاوت نادرست و تسخیرشدگی را در بردارد )آگیون، « انتخاب برندگان»

 

                                                           
ها گرا و میانی تمایز قائل شده و موقعیت برخی دولتهای یغماگر، توسعهسازد تا بین دولتوی را قادر می« خودگردانی یا استقلال متکی به جامعه»محوری 

 . 1۸گذشته ارزیابی کند« تصدی»و « تولی»علاوه بر « پرورشگری»و « قابلگی»های جدیدی همچون را در توسعه صنعتی به دلیل ایفای نقش

 
19 Boffon 2021 
20 Aghione 2010 
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کئون لی در کتاب تحلیل شومپیتری هم ترازی اقتصادی این پرسش را  سیاست صنعتی و توسعه صنعتی:

یافتگی کشورهای پیشرفته رسیدند. این کشورها کند چرا تعداد بسیار کمی از کشورها به سطح توسعهمطرح می

برند. یگذاری پایین رشد در صنایع ثانویه تنوع صنعتی پایین و شرایط بازار کار نامناسب رنج ممعمولاً از سرمایه

وری بالا چالش اصلی این کشورها حرکت از اقتصاد منبع محور وابسته به نیروی کار ارزان به یک اقتصاد با بهره

و نوآور است. این ایده که توسعه اقتصادی فرآیندی است که متضمن تغییر کیفی ساختار تولید است، چندان 

را با ظهور و گسترش نوآوری )عمدتاً نوآوری فناوری( وضوح توسعه ( بود که به1934جدید نیست. این شومپیتر )

ای که معمولاً با معرفی کارکردهای تولید پدیده –ونقل جدید ها، بازارها و وسایل حملآوریمرتبط کرد. ظهور فن

 مدت بود.های رشد طولانیموتور محرک چرخه –شود جدید شناسایی می

سیاست صنعتی پدیدار شد. این ادبیات عمل  -چگونگی و چیستی-« عمل»در معاصر، ادبیاتی با تمرکز بیشتر بر 

های صنعتی هسته اصلی سیاست کند.محورتر همچنین اهمیت بخش تولید را برای فرآیند توسعه مشخص می

سازی هستند. صنعتی شدن یک فرایند گذار از اقتصاد کشاورزی به اقتصاد های تخصصی یا متنوعاستراتژی

های های تولید و مناسبات اجتماعی و سازمانین فرایند گذار تحولات شدیدی در تکنولوژیصنعتی است و در ا

توسعه صنعتی، به دگرگونی ساختاری اقتصاد اشاره دارد که شاهد افزایش . (13۸3دهد )زنوز اقتصاد رخ می

د صنعتی شدن فرآین»عملاً « تحول ساختاری»زمان است. منظور از های فناوری همسطوح تولید و پیشرفت

 21(.201۸است )هوک « اقتصاد

های قدیمی له و مدت آن ریشه محکمی در استدلالسیاست صنعتی یک مفهوم گسترده است که بحث طولانی

شود )چانگ، ها هم مشروعیت یافته و هم برانگیخته میعلیه مداخله دولت دارد، با عقلانیت مخالف شکست

را عاملی برای  23(19۸5های بازار )باتور عتی، منطق مشترک شکستحامیان سیاست صن 22.(2017؛ پندر، 1994

حمایت از تأمین کالاهای عمومی و مدیریت عوامل خارجی و همچنین محدودکردن خطرات اجتماعی ناشی از 

گیرند. اطلاعات ناقص و نامتقارن، منجر به انتخاب نامطلوب و مخاطرات اخلاقی بازار و اطلاعات ناقص در نظر می

جانبه دولت، مخاطرات های همههای مربوط به شکستشود. در مقابل، مخالفان سیاست صنعتی بر استدلالمی

های اطلاعاتی مهم های ذینفع، ناتوانی بالقوه دولت در غلبه بر عدم تقارنگری توسط گروهمرتبط با تسخیر تنظیم

مشکلات بالقوه مدیریت داخلی به دلیل  برای شناسایی درست اهداف و ابزارها برای دستیابی به آن اهداف و

اندورنی  .24(1967؛ تولاک، 1974کنند. )کروگر، های محدود و منافع شخصی بوروکرات ها تأکید میتوانایی

بینش نظری که در طول چندین  3دهد و ( بازگشت سیاست صنعتی به جریان اصلی را موردبحث قرار می2019)

 کند.یافته را ارزیابی میهدهه تئوری و عمل سیاست صنعتی توسع

                                                           
21 Hoke 2018 
22 Chang 1994, pender2017 
23 Bator, 1958 
24 Krueger, 1974; Tullock, 1967 

file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark93
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark93
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o های دوگانگی ناشی از فرایند صنعتی شدنوابستگی متقابل ساختاری و تنش 

o تنوع و انواع نهادها برای صنعتی شدن و اهمیت همسویی نهادها 

o های سازمانی دولتینقش مدیریت تعارض دولت در کنار عملکرد کارآفرینانه و اهمیت قابلیت 

کردن سیاست صنعتی را ارایه ویژه خطر تسخیرشدگی و رقیقخطرات سیاسی بههای تحلیلی و او محدودیت

ها دهد. این چارچوب به این واقعیت اشاره دارد که اثربخشی سیاست صنعتی و همچنین گزینش سیاستمی

بستگی دارد و  یسیاست ها برای هماهنگی استراتژیک مجموعه مختلف ابزارهایشدت به میزان توانایی دولتبه

دهد. باید توجه داشت که در بازگشت سیاست صنعتی در دهه گذشته، را هدف قرار می یسطوح اقتصادچه   ینکها

سازی جوان»بحث  25(.2020شده است )چانگ و آندرونی « بسیار کمتر ایدئولوژیک و درنتیجه مولدتر»بحث 

حداقل به  27(2015و همکاران، )مازوکاتو « رنسانس»یا  26(2013)استیگلیتز و همکاران، « های صنعتیسیاست

 2۸.سه دلیل مطرح شد

عنوان یک کل برای دگرگونی اقتصاد و متعاقباً ای از این بابت که فرآیندهای صنعتی شدن بهاولاً، شناخت گسترده

از طریق  29های صنعتی فعال برای ارتقای تغییرات ساختاری مطلوبدرک فزاینده از ارتباط و مناسبت سیاست

های ضروری هستند. ثانیاً، ضرورت سیستم 30و ارتقای اقتصادها فراتر از آزادسازی ساده بازارهاتنوع بخشیدن 

ویژه به –سازی های مرتبط با فرآیندهای جهانیبرداری از فرصتصنعتی ملی و داخلی برای کاهش خطرات و بهره

مانند خودکارسازی،  –وژیکی مخرب و تغییرات تکنول 31المللیکار بینهای ارزش جهانی و تقسیمدر مورد زنجیره

ثالثاً، رکودهای اقتصادی پس از بحران مالی  32(.2019دیجیتالی شدن، صنعت و اینترنت اشیا )بیلی و دیگران 

گذاری نادرست در بخش جهانی و رکود بزرگ متعاقب آن تا حدی با رویکرد بنیادگرایانه بازار که منجر به سرمایه

و کمک محدودی به ارائه رفاه بلندمدت، فراگیر  33(2011است )اگیون و همکاران  غیرقابل تجارت مخالفت کرده

 34.(2015و پایدار کرده است )بیلی و همکاران، 

های متفاوتی ایفا کند. چهار نوع اصلی های سیاست، دولت ممکن است نقشدر سیاست صنعتی، مانند سایر حوزه

ها مثال، با تعیین تعرفهعنوانکننده، بهعنوان تنظیم( به1د: )مداخله دولت در حمایت از توسعه صنعتی وجود دار

های صنعتی. های مالی یا یارانه برای حمایت از بخشهای خاص، یا با ایجاد مشوقو سطوح تولید برای فعالیت

                                                           
25 Chang & Andreoni, 2020, p. 325 
26 Stiglitz et al., 2013 
27 Mazzucato et al., 2015 
28 Ferrannini2021 
29 Bianchi & Labory, 2006, 2011; Chang, 1994; Chang, 2003; Di Tommaso et al., 2013; Stiglitz & Lin, 

2013;  UNIDO, 2017 
30 Aiginger & Rodrik, 2020. 
31 Mehrotra & Biggeri, 2007; Pietrobelli & Rabellotti, 2011; Pipkin & Fuentes,  2017 
32  Bailey et al., 2019a, 2019b 

33 Aghion et al., 2011 
34 Bailey et al., 2015 
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( 3های دولتی. )کند، مانند شرکتهای اقتصادی شرکت میعنوان تولیدکننده که مستقیماً در فعالیت( به2)

های تدارکات های اقتصادی از طریق برنامهکننده، تضمین بازار برای صنایع استراتژیک و فعالیتعنوان مصرفبه

گذار، تأثیرگذاری بر بازار اعتبار و ترویج تخصیص منابع عنوان یک عامل مالی و سرمایه( درنهایت، به4عمومی. )

وری یا به دلیل ظرفیت جذب نیروی ها بر بهرهتأثیر آن های صنعتی که به دلیلمالی دولتی و خصوصی به پروژه

 35(.2009شوند )پرز کار استراتژیک تلقی می

 های صنعتیبندی تکاملی سیاست. طبقه2جدول 
 اقدامات و ابزارها های مداخلات سیاستیحوزه

های تولید و سیستم ظرفیت

 تکنولوژیکی

های اطلاعاتی ونقل، تکنولوژیصنعتی )حملحمایت برای ساختارهای نهادی و فیزیکی توسعه 

 ها(های صنعتی، مراکز آموزش فنی و دانشگاهو ارتباطی، ایجادگروه

های اولیه منابع انسانی، محیط ظرفیت

 وکار و آموزشکسب

 های مبادله و ارتباط صنعت و دانشگاه(های انسانی )برنامهایجاد ظرفیت

 های تکنولوژیکی و علمیفرصت

 

های تحقیق و توسعه روی مرزهای های علمی، آمورش منابع انسانی برای علم، پروژهسیاست

 فناوری

های سازماندهی بازار و ساختار بنگاه

های خصوصی، کارآفرینان دولتی، مدل

 وکار و غیرهمدیریت کسب

 های صنعتیها، سیاستهای رقابتی، ملی کردن بنگاههای حکمرانی شرکتی، سیاستسیاست

 های مالیبرای حمایت از قهرمان

 

 هاهمکاری و ارتباط بین آژانس

 

های مکانیسم برای مدیریت رقابت و همکاری در توسعه صنایع، کنسرسیوم تحقیقاتی؛ مشارکت

 های فناوریدولتی و خصوصی؛ پارک

 

های ها و عوارض، تدارکات عمومی(، کمپینسیاست حمایت از صنایع نوپا )مدیریت تعرفه های بازارهای تولید و مشوقظرفیت

گذاری مستقیم خارجی با ایجاد شرایط مناسب، یارانه برای انتخابی برای جذب سرمایه

آلات، الکترونیک، دار )مانند ماشینهای اولویتهای مالی در بخشگذاری، مشوقسرمایه

عنوان ایجادکننده ها به SMEمثال، عنوانلوژی( و برای عوامل اولویت بهبیوتکنولوژی، نانوتکنو

 شغل

ها، مراکز رشد های مستقیم، صندوقسیاست فناوری برای حمایت از تحقیق و توسعه، یارانه های فناورانه عوامل تولیدظرفیت

 وکار، حمایت از نوسازی، انتقال فناوری و غیرهکسب

گذاری گذاری صنعتی و فناوری و ترتیباتی برای اشتراکهای توسعه، مؤسسات سیاستبانک نهادیهای سازمانی و زیرساخت

گذاران. این سیستم باید شامل سازوکارهایی برای بین جامعه علمی، مشاغل و سیاست

 اصلاحات و تعدیل نهادی با ادامه روند توسعه صنعتی باشد
 Source: Authors, based on Dosi (1988) and Cimoli, Dosi, Nelson and Stiglitz (2006). 

 

طور خاص، به دلیل شکست بازار و همچنین منابع محدود ناشی از عوامل خارجی مارشالی و مکانیسم ناقص به

بازار، دستیابی به اهدافی مانند تخصیص کارآمد منابع و تغییر ساختار صنعتی تنها از طریق خود سیستم اقتصاد 

های سیاست، جریان منابع بازار را تشار سیگنالتواند با انبازار دشوار است. با اجرای سیاست صنعتی، اولاً، می

                                                           
35 Wilson Peres 2009 
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ها و کاهش آستانه ورود، ای از ابزارها مانند اعتبار، مالیات، یارانههدایت کند. علاوه بر این، با استفاده از مجموعه

های بازار ناشی از عوامل خارجی و مکانیسم ناقص بازار را کاهش داده، توانند شکستهای صنعتی میسیاست

 36(.201۸ یی تخصیص منابع را بهبود بخشد و توسعه صنعتی را ارتقا بخشد )وی و دیگرانکارا

 

یابد که اقتصاد سیاسی برای درک جهت اهمیت میاین بخش ازآن :های صنعتیسیاست اقتصاد سیاسیِ

دنبال  ها را بهکند، چه چیزی دولتفرآیندهای دگرگونی ساختاری ضروری است. روابط قدرت چه نقشی ایفا می

اند ها اصلاً سیاست صنعتی را دنبال نکرده، چرا برخی از دولتانگیزدگری در قالب سیاست صنعتی برمیتنظیم

رغم ها بهگذارند: دولت)حداقل با هیچ سختگیری واقعی(، نهادهای دولتی چگونه بر سیاست صنعتی تأثیر می

کنند و دلایل آن تا حد زیادی سیاسی فاوت عمل میهای اقتصادی، در بسیاری از موضوعات با یکدیگر متسیاست

تحلیل اقتصاد سیاسی بر عوامل ساختاری، ذینفعان و مؤسسات تمرکز دارد و این عوامل به یکدیگر وابسته  است.

گذارد و شامل جغرافیا، منابع مالی یا های ذینفعان تأثیر میها و فرصتنیز هستند. عوامل ساختاری بر انگیزه

عیتی کشور است. این عوامل همچنین شامل عناصری است که در معرض تغییر هستند و از کنترل تحولات جم

تواند گذاری که میهای سرمایهها و فرصتاند، مانند تغییرات و نوسانات در قیمت کالاها و یا مشوقذینفعان خارج

صورت توانند بها که ذینفعان میتوجهی بر ذینفعان داشته باشد. نهادهای رسمی و غیررسمی آنچه رآثار قابل

گذارد های اقدام جمعی تأثیر میکنند. نقاط قوت یا ضعف نهادی بر فرصتمثبت و منفی انجام دهند، کانالیزه می

هایی های اجتماعی را تقویت یا کاهش دهد. همچنین ذینفعان و صاحبان قدرت اغلب فرصتتواند شکافو می

ها و غیره( و میزان ی رسمی )مانند قوانین، نهادهای نظارتی و اختیارات آنبرای شکل دادن به طراحی نهادها

 37حمایت یا انحراف نهادهای غیررسمی از نهادهای رسمی دارند.

انداز وضوح چشمبه -های صنعتی دیگر، چگونگی طراحی سیاستعبارتیا به -بحث در مورد چگونگی مداخله 

و  3۸(201۸خواند، توجه بیشتر رویکرد اقتصاد سیاسی ساختاری )کاردینال، میاقتصاد سیاسی را در چارچوب ما 

دهند، باید در هر زمینه موردتوجه قرار گیرد های صنعتی را شکل میگیری که سیاستپویایی فرآیندهای تصمیم

  39.(2019)آندرونی 

تقابل در میان تعداد زیادی از واحدها، های معنوان آرایش چندلایه وابستگیهای تولید صنعتی باید بهاولاً، سیستم

کنند، دهند و رهبری میای که فرآیند ساختاری دگرگونی تولید را شکل میها و مؤسسات تولیدی شبکهسازمان

 –کند ( اشاره می1991طور که سیمون )همان -این بدان معناست که  40(2019تصور شود )آندرونی و دیگران 

                                                           
36 Wei et al. 2018 
37 Verena Fritz, Brian Levy, and Rachel Ort, Editors,2014 , Problem-Driven Political Economy Analysis 
38 Cardinale2018    
39 Andreoni et al,2019 
40 Andreoni et al., 2019; Landesmann & Scazzieri, 2012a, 2012b 

file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark41
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark41
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark41
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark41


12 

 

 ها تعبیهلات بازار، ساختارهای اصلی هستند که مردم )سیاست و جامعه( در آنهای تولیدی، نه مبادسازمان

ها کننده تولید مجدد، فراگیر بودن و پایداری آنها تضمینها و سیستماند و بنابراین، حاکمیت این سازمانشده

 41هستند.

اقتصاد بازار  ملاحظات صرف در چارچوب« مشکل فنی»توان به یک های سیاست صنعتی را نمیثانیاً، تحلیل

ها تقلیل داد. های هدف توسط دولتسنجی انواع خاصی از تحول ساختاری و مناسب بودن اولویتازجمله امکان

 .42(201۸)اندورنی و چانگ 

منجر به شناخت عزم  43(1976عنوان یک فرآیند اقتصاد سیاسی )کالکی، بندی توسعه صنعتی بهثالثاً، چارچوب

های جامعه در کل یا برخی از کننده انتخابشود که منعکسهای اقتصادی میسیاسی و پویایی نهادها و سیاست

طور گذاری صنعتی، ما باید بهدر هر فرآیند خاص سیاست 44(.2013های قدرتمند در جامعه است )سن گروه

گیرد فته است، درک کنیم که حس روابط قدرت را در برمیای سیاستی که در پس فرآیندهای سیاستی نهفزاینده

45(.2005دهد )هیکی، های اجتماعی را شکل میو تعامل پیچیده بین بازیگران کلیدی و گروه
  

سابقه طولانی و غنی در تحقیق در مورد توسعه صنعتی و اقتصادی دارد. از میان  ملاحظات اقتصاد سیاسی

( 196۸( و میردال )1962(، گرشکنکرون )196۸؛ 195۸کسانی مانند هیرشمن )اقتصاددانان توسعه پس از جنگ 

( 196۸مثال، هیرشمن )عنواناند. بههایی از روابط قدرت را در توضیحات عدم توسعه اقتصادی خود گنجاندهتحلیل

این است که  برای تولیدکنندگان در آمریکای لاتین برای الزام خود به صادرات« شرطپیش»استدلال کرد که یک 

های مالی و پولی مهم دولت توانند برخی از سیاستطور منطقی مطمئن باشند که میطبقه صنعت گران باید به»

 «.خود را کنترل کنند

نویسندگان همان دوران قرار داشتند که شامل « وابستگی»های مکتب های قدرت در خط مقدم استدلالتحلیل

« مراکز»بود، این استدلال بود که  1969؛ و سانکل، 1969وسو و فالتو، ؛ کارد1964؛ فورتادو؛ 1957بارون، 

ر، معمولاً تولیدکننده کالا( آن )کشورهای فقیرت« پیرامون»داری جهانی )کشورهای ثروتمند و صنعتی( بر سرمایه

المللی، دی بینویژه از طریق اتحاد با نخبگان اقتصادهای پیرامونی، برای حفظ نظم اقتصاکنند، بهفشار وارد می

شود. سیاست درنتیجه تغییر ساختاری برای کشورهای اخیر و درنتیجه ایجاد وابستگی اقتصادی به مرکز دشوار می

های پیرامونی برای دستیابی به دگرگونی و عدم تعهد دولت« مرکز»ها در ، اقدامات دولت«پیرامون»صنعتی در 

 46(.201۸)هوپ  شودساختاری مهار می

                                                           
41 Andreoni et al., 2019 
42 Andreoni & Chang2018  
43 Kalecki,1976 
44 Sen, 2013 
45 Hickey, 2005 

46 Hope 2018 

file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark88
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark88
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark82
file:///C:/Users/m513/Downloads/PROPOZAVER1.1402.01.26.docx%23_bookmark82


13 

 

اقتصادهای معجزه »برای مطالعه فرآیندهای توسعه صنعتی در « گرادولت توسعه»شاهد ظهور رویکرد  19۸0دهه 

( دنبال شد. 1990( و وید )19۸9ازآن توسط امسدن )( شروع و پس19۸2بود که با جانسون )« آسای شرق آسیا

گران این بودند که دولت در بیشتر ن»بردند، اما عموماً های اقتصاد سیاسی را به کار میاین آثار استدلال

)وایت « کردهایی که مداخلات دولت را ممکن و موفق میسازی متأخر نقشی ایفا کند تا توضیح سیاستصنعتی

تر به ملاحظات اقتصاد سیاسی مربوط به ساختار و گرا عمیقآثار بعدی در خصوص دولت توسعه 47.(2015فیلد 

نستند تحول ساختاری را با موفقیت پیش ببرند، در این چارچوب تواهایی پرداختند که میمنشأ چنین دولت

و منوایر  (1995)( به دنبال درک چارچوب نهادی برای سیاست صنعتی موفق بود و امثال لفت ویچ 1995ایوانز )

گرا با تعهد لازم به توسعه های توسعهپردازی در مورد دلایل این بودند که چرا دولتبه دنبال نظریه 4۸(2001)

سال گذشته این رویکرد رو به  20اند و در برخی دیگر نه که البته در صنعتی در برخی از کشورها ظهور کرده

موردنیاز برای توسعه اقتصادی و صنعتی  «نهاد»ویژه بر ای دولت بهبسیاری از کارهای توسعه افول بوده است.

متمرکز بود و به چگونگی ساختار دولت )مثلاً چارچوب بوروکراتیک آن( و روابط آن با جامعه )مثلاً اینکه دولت 

 کردند. چقدر قادر به تعامل مؤثر با بخش خصوصی( سیاست صنعتی موفق را تسهیل می

به بررسی نقش دولت، کارآفرینان « ها و تحول صنعتینی شده: دولتاختیار درو»ایوانز در اثر مهم خود با عنوان 

ها مطالعات پردازد. سالالمللی در ظهور صنعت رایانه در سه کشور برزیل، هند و کره میهای بینمحلی و شرکت

 شدهشدن به ارائه نظریه اختیار درونیها در فرایند صنعتیتطبیقی ایوانز در خصوص موفقیت و شکست دولت

شده ترکیبی از انسجام سازمانی درونی دولت و رابطه نزدیک با جامعه است که همراه منجر گردید. اختیار درونی

پیش گرایانه با اقتصاد جهانی تحول ساختاری اقتصاد را بههای خود دولت و یک رابطه واقعبا شناخت محدودیت

گرا، وجود یک دولت های توسعهشمندان مکتب دولتتوان گفت اکثر اندیطورکلی می(. به2012)اوانز، برد می

 (1399دانند )زرین تاش، مقتدر که به توسعه صنعتی متعهد باشد را برای موفقیت سیاست صنعتی ضروری می

ها یا تر در مورد اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی به دنبال توضیح موفقیتای از تحقیقات رایجامروزه شاخه

طور که افرادی مانند هیرشمن اند، درست همانر اساس توازن قدرت در جامعه بودههای سیاست صنعتی بشکست

وتحلیل چیزی است که برخی آن را ویژه مکتب وابستگی تمایل به انجام آن داشتند. این به معنای تجزیهو به

گری، ؛ 2010یک کشور )خان، « استقرار سیاسی»( و اغلب 2009یک جامعه )رابینسون، « 49تعادل سیاسی»

نویسد که ( می2009( نامیدند. برای مثال، رابینسون )2015؛ ویتفیلد و همکاران، 2014؛ ویتفیلد و بور، 2013

شود و خیلی ها یا اقتصاددانان مربوط میتغییر در اتخاذ سیاست صنعتی یا موفقیت یا شکست آن کمتر به ایده

شوند، چه منافعی دارند، چه نهادهای سیاسی می چه منافعی بسیج -بیشتر به ماهیت تعادل سیاسی در جامعه 

                                                           
47 Whitfield et al., 2015  
4۸ Leftwich 1995, Mkandawire 2001 
49 political equilibrium 
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کنند که ( تأکید می22: 2015هستند و غیره بستگی دارد. در همین حال، افرادی مانند ویتفیلد و همکاران. )

 است.« توزیع قدرت در جامعه»موفقیت یا شکست در سیاست صنعتی وابسته به 

ها در کشورهای دیگر آن های شرق آسیا و نه نهادهایلتنظریه استقرار سیاسی معتقد است که نه توانمندی دو

های این کشورها امکان مدیریت فرد کشورهای شرق آسیا به دولتتکرارشدنی نیستند. استقرار سیاسی منحصربه

که در بیشتر کشورهای درحال توسعه وجود ندارد.  داد. شرایطیکننده رانت را میهای دریافترانت و انتظام بنگاه

هایی از هند، بنگلادش رویکرد دوم با استناد به تجربه موفق بخش پردازعنوان نظریه ازاینرو مشتاق حسین خان به

خوبی و با در نظر گرفتن استقرار سیاسی کشور طراحی ای بهکند که اگرنهادهای توسعهو ویتنام استدلال می

رو کشورهای احتمال موفقیت وجود دارد. ازاین -گرای مقتدر وجود نداشته باشدتوسعه حتی اگر دولت -شوند 

 .فرد خودشان همت گمارندای با توجه به بستر منحصربهشدن باید به طراحی نهادهای توسعهخواهان صنعتی

هر کشور  فردبرای درک و تحلیل تفاوت عملکرد نهادها در کشورهای مختلف، نیاز است که به بستر منحصربه

اذعان به پیچیدگی  روش درک و تحلیل بستر سیاسی است. چارچوب استقرار سیاسی باتوجه شود. نکته البته در

توزیع قدرت سازمانی به  دهد.تحلیل بستر سیاسی نهادها، قدرت سازمانی را محور اصلی تحلیل خود قرار می

 .ها در رقابت برای توزیع منابع استها و سازمانمعنای قدرت نسبی گروه

و مؤسسات  نفعانیذ ،یبر عوامل ساختار یاسیاقتصاد س لیشده تحل هیارا ینظر یبانبر اساس آنچه که در م

 ریتأث نفعانیذ یهاو فرصت هازهیبر انگ یهستند. عوامل ساختار زیوابسته ن گریکدیعوامل به  نیتمرکز دارد و ا

است  یشامل عناصر نیعوامل همچن نی. اتکشور اس یتیتحولات جمع ای یمنابع مال ا،یو شامل جغراف گذاردیم

ها مشوق ایکالاها و  متیو نوسانات در ق راتییخارجاند، مانند تغ نفعانیهستند و از کنترل ذ رییکه در معرض تغ

 یررسمیو غ یرسم یداشته باشد. نهادها نفعانیبر ذ یتوجهآثار قابل تواندیکه م یگذارهیسرما یهاو فرصت

 یضعف نهاد ای. نقاط قوت کنندیم زهیانجام دهند، کانال یبه صورت مثبت و منف توانندینفعان میآنچه را که ذ

 نیکاهش دهد. همچن ای تیرا تقو یاجتماع یهاشکاف تواندیو م گذاردیم ریتأث یاقدام جمع یهابر فرصت

 ینهادها ن،یان( مانند قویرسم ینهادها یشکل دادن به طراح یبرا ییهاو صاحبان قدرت اغلب فرصت نفعانیذ

 (دارند. یرسم یاز نهادها یررسمیغ یانحراف نهادها ای تیحما زانی)و م رهیآنها و غ اراتیو اخت ینظارت

 

ایران صنعت و سیاست صنعتی در وضعیتبررسی   

 ای در راهبردهای توسعه صنعتی های توسعهالف. تاکید برنامه

ترین توسعه، تدوین استراتژی توسعه صنعتی از مهم سالهپنجهای برنامه خصوصبهاسناد بالادستی  دیتأکبر اساس 

است که اهم نکات این اسناد  شدهنیتدوپنج سند  تاکنون. در راستای تحقق این هدف، بوده استمطالبات دولت 

 ها به مرحله اجرا نرسیده است. با این حال تاکنون هیچ یک از این برنامه به شرح جدول زیر است.
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اسناد ناظر بر توسعه بخش صنعتی ایران. 1جدول   
عنوان  سال

 برنامه
آور سند الزام

 قانونی
 راهبرد اصلی برنامه

1382 
استراتژی توسعه 

 صنعتی
قانون  1ماده 

تمرکز امور صنعت 
 و معدن

  صنعت برونگرای خصوصی رقابتی»به « ی سنتی انحصاریگرادرونصنعت »تبدیل »
 گذاری میان صنایعاز اولویتبا تقویت سازوکار بازار و اجتناب 

 پیوندی با زنجیره تولید جهانیهم»و « توسعه صادرات»های پیگیری برنامه» 

1385 

راهبرد توسعه 
 صنعتی کشور

قانون  21ماده 
برنامه چهارم 

 توسعه اقتصادی

بر )شیمیایی و پتروشیمی(؛ آلات و تجهیزات؛ خودرو و نیرومحرکه؛ صنایع انرژیماشین
تبدیلی کشاورزی؛ تولید مواد معدنی فلزی و غیرفلزی؛ صنایع تبدیل ذغال صنایع 

های نفت، صنایع مواد غذایی، صنایع نساجی و صنایع چوب، کاغذ و کک و پالایشگاه
 مقوا

1392 

برنامه راهبردی 
صنعت، معدن و 

 تجارت

قانون  150ماده 
 برنامه پنجم توسعه

 الکترونیکی و الکتریکی، تجهیزات و گذاری توسعه صادراتی تجهیزات اولویت
های انرژی، حامل ونقل، محصولات شیمیایی،آلات صنعتی، تجهیزات حملماشین

تجهیزات و محتوای آموزشی و سرگرمی، خدمات مهندسی، فناوری اطلاعات و ارتباطات،
 ای و مالیگردشگری و خدمات بیمه

 پایه، خوراک )خوراک دام پروتئینهای غذایی خودکفایی وارداتی در تولید فرآورده
 ونقل و فلزات )آلومینا(پایه، شکر و سایر قندها(، تجهیزات حملدام انرژی

1394 
برنامه راهبردی 
وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

قانون  150ماده 
 برنامه پنجم توسعه

 صورت خودرو، فولاد، نساجی و پوشاک، سیمان، تایر و گذاری صنایع منتخب بهاولویت
 تیوب، لوازم خانگی، کاشی و سرامیک

1400 
تدوین سند 

توسعه صنعتی 
1404در افق   

قانون  150ماده 
 برنامه پنجم توسعه

 فولاد، نساجی و پوشاک، سیمان، تایر و تیوب،  صورتگذاری صنایع منتخب بهاولویت
 لوازم خانگی، کاشی و سرامیک

های توسعه اجتماعی، اقتصادی و سیاسی کشور : برنامهمآخذ  

 ،با تقویت سازوکار بازار« صنعت برونگرای خصوصی رقابتی»به « ی سنتی انحصاریگرادرونصنعت » تبدیل

پیوندی با زنجیره تولید هم»و « توسعه صادرات»های گذاری میان صنایع، پیگیری برنامهاجتناب از اولویت

های در تولید فرآورده، خودکفایی وارداتی دولت -بازار به سمتبازار  –، بازمهندسی ساختار صنایع از دولت «جهانی

هایی بوده که در و صنایع مختلف در سال های مختلف از جمله استراتژی گذاری صنایع پیشرفتهاولویت غذایی، 

 های فوق دنبال شده است. مهبرنا
 

 ب. بررسی تحولات متغیرهای مهم صنعتی

 کهینحوبهرفته برای صنعت کشور نامید توان دهه از دستهرا می1390هده: افزوده حقیقی صنعتارزشکاهش 

ارقام  نیتربزرگ این دهه در اواخرالمللی و درنهایت کرونا های بینهایی همچون تحریماین بخش در سایه شوک

های خارجی با تعمیق مشکلات ساختاری صنعتی انباشت شده طی رشد منفی در این بخش تجربه شد. شوک

آمارهای ارایه شده توسط مرکز  اساس بر بیشتری را بر این بخش وارد کرد. مراتببه منفی های گذشته اثراتدهه

درصد  2۸حدود  13۸9نسبت به سال  1400 سال در پایان )ساخت( صنعت افزوده حقیقیآمار ایران ارزش

 50(.1نمودار) هزار میلیارد تومان برآورد شده است 374بر است، این کاهش به ارزش بالغ افتهیکاهش

                                                           
 1400مرکز آمار ایران  های ملیآمارهای حساب 50
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 1401تا فصل سوم سال  1385طی دوره  به قیمت ثابت . ارزش افزوده حقیقی صنعت)ساخت(1نمودار

 . 1401 زییتا پا 1385از سال  یفصل یمل یهاحساب آماری،، داده ها و اطلاعات ماخذ: مرکز آمار ایران   
 

افول  دیمؤی خوببهنیز  1395تا  13۸5ی هاسالاشتغال صنعتی بین های داده: مقایسه کاهش اشتغال صنعتی

در  جادشدهیهای شغلی افرصت شودیم( مشاهده 2نمودار )در که  طورهمانصنعتی ایران در این دوره است. 

سهم صنعت از تولید  بوده است. همچنین سقوطشغل  هزار 90منفی این ده سال بخش صنعت ایران در فاصله 

در اقتصاد  سهم بخش صنعتاست. بر اساس آمار بانک مرکزی  ملاحظهقابلدر همین دوره ناخالص داخلی کشور 

های پس از یک دوره در سال 51رسیده است. 1395درصد در  12.3به حدود  13۸5سال در  14.۸حدود ایران از 

کاهش اشتغال صنعتی تجربه شده  1399در سال  روند اشتغال صنعتی رو به افزایش و مجداً 1397و  1396

 است. 
 

 1385-99طی دوره  GDPو سهم صنعت از  )ساخت( . روند اشتغال صنعتی2نمودار 

  
 حساب های ملی.  ،: بانک مرکزی ج.ا.امآخذ    
 . جمعیت و نیروی کار، داده ها و اطلاعات آماری، مرکز آمار ایران     

 

                                                           
 های ملی حساب جداول51
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های صنعت ساختار متمرکز داشته و پیشرانهای منبع محور: های صنعتی بر رشته فعالیتتمرکز پیشران 

های بخش صنعت کشور، توان گفت که محرکصنعت منبع محور از شش صنعت پیشران می 4واسطه وجود به

 متمرکز بر صنایع منبع محور است.

1399سال  -(کل ساختار صنعتی در کشور )سهم ارزش افزوده رشته فعالیت های صنعتی از ارزش افزوده صنعتی. 3نمودار   

کل کشور  ترشینفر کارکن و ب 10 یصنعت یهاکارگاه یجداول آمارصنعت و معدن ،  دادها و اطلاعات آماری، ،ماخذ: مرکز آمار ایران 
  . 3991 – تیبر حسب فعال

o  فلزات »، «های شیمیاییتولید مواد شیمیایی و فرآورده»شش رشته فعالیت صنعتی عمدتاً منبع محور

تولید سایر »، «ی غذاییهاتولید فرآورده»، «های حاصل از پالایش نفتتولید کک و فرآورده»، «پایه

درصد از  ۸0حدود « تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر ونیم تریلر »و « های معدنی غیرفلزیفرآورده

و محرک بخش صنعت در اند را از آن خود کرده ده نفر کارکن و بیشتر های صنعتیافزوده کارگاهارزش

 شوند. اقتصاد کشور محسوب می

o های حاصل از تولید کک و فرآورده»و « های شیمیاییمواد شیمیایی و فرآوردهتولید »های رشته فعالیت

و « فلزات پایه»های های نفت و گاز کشور و رشته فعالیتبه دلیل برخورداری از مزیت« پالایش نفت

25.1

22.2

14.3

8.3

5.1

4.0

3.3

2.8

2.4

2.4

2.1

2.0

1.2

0.9

0.8

0.8

0.6

0.5

0.4

0.2

0.2

0.1

0.1

0.1

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0

توليد موادشيميايي و فراورده هاي شيميايي

توليد فلزات پايه

توليد کک و فراورده هاي حاصل از پالايش نفت

توليد فراورده هاي غذايي

توليدساير فراورده هاي معدني غيرفلزي

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر ونيم تريلر

توليد تجهيزات برقي

توليدفراورده هاي لاستيکي وپلاستيکي

اتتوليدمحصولات فلزي ساخته شده، به جزماشين آلات وتجهيز

توليد داروها وفراورده هاي دارويي شيميايي وگياهي

توليد منسوجات

توليد ماشين آلات و تجهيزات طبقه بندي نشده درجاي ديگر

توليد کاغذ و فراورده هاي کاغذي

توليد ساير تجهيزات حمل و نقل

توليد انواع آشاميدني ها

ساخت محصولات رايانه اي، الکترونيکي ونوري

…خت سا-به جزمبلمان –توليد چوب وفراورده هاي چوب وچوب پنبه 

توليد فراورده هاي توتون و تنباکو

توليد ساير مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي ديگر

چاپ و تکثير رسانه هاي ضبط شده

توليد مبلمان

توليد پوشاك

توليد چرم و فراورده هاي وابسته

تعمير ونصب ماشين آلات و تجهيزات

سهم از ارزش افزوده
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 با استفاده از انرژی ارزان و منابع غنی معدنی در کشور توسعه« های معدنی غیرفلزیتولید سایر فرآورده»

 اند. یافته

o  به دلیل اهمیت این صنعت در تامین امنیت غذایی « های غذاییتولید فرآورده»توسعه رشته فعالیت

های موردنیاز این گذاری نهادههای دولت برای توسعه این صنعت از طریق قیمت، حمایتجامعه و نتیجتاً

 بوده است.  رشته فعالیت

o نعت کشور همواره بیشترین سهم از کل ارزش تولید بخش دهنده ساختار اصلی صمجموع صنایع تشکیل

 اند.صنعت ایران را تشکیل داده

 لیها رشد تشکسال بسیاری ازبه بعد، در  1390از سال  :کاهش تشکیل سرمایه ثابت در بخش صنعت

روند  نیهرسال از سال قبل کمتر بوده است. ا هیسرما لیتشک یواقع زانیو م یمنف رانیثابت در اقتصاد ا هیسرما

ثابت(،  یهامتی)به ق 139۸در سال  رانیثابت اقتصاد ا هیسرما لیاست که مقدار مطلق تشک دهیرس یبه حد

دهه تشکیل سرمایه ثابت  نیدر امتوسط  طوربه دو دهه گذشته بوده است. یط یگذارهیسرما رمقدا نیکمتر

های جبران گرفتن رشد هزینهیشیپکه این موضوع به  52د کاهش داشته استدرص 4سالانه به میزان منفی 

های تولیدی جدید ها و عدم ایجاد ظرفیتزیرساخت شدنفرسوده جهیدرنتو گذاری استهلاک از رشد سرمایه

دولت نیز قرار گرفتند  تیموردحمااشاره دارد. این افول صنعتی در حالی اتفاق افتاده است که بسیاری از صنایع، 

 سند استراتژی توسعه صنعتی تدوین شد که هیچکدام به مرحله اجرا هم نرسید. 5و حداقل در این ده سال 
 

 1401تا فصل سوم سال  1385طی دوره  به قیمت ثابت صل. روند تشکیل سرمایه ثابت ناخا4نمودار

 .1401 زییتا پا 1385از سال  یفصل یمل یهاحساب داده ها و اطلاعات آماری،، ماخذ: مرکز آمار ایران
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حاکی  ،دهدسازی آتی در ساختار صنعتی را نشان میبررسی مجوزهای بهره داری در صنایع که به نوعی ظرفیت

 عیدر صنا یگذارهیتمرکز سرماگذاری صنعتی بر صنایع منبع محور و همچنین از آن است که تمرکز بالای سرمایه

صدور پروانه  گذاری درمدت مذکور به دلیلرشد سرمایهاست.  تیمازاد ظرف یدارا عیو صنا یخال تیبا ظرف

شرکت کود شیمیایی »هزار میلیارد ریال،  55۸.3با سرمایه گذاری  «شرکت پالایش گاز خلیج فارس»برداری بهره

پتروشیمی »هزار میلیارد ریال و  142.6  «پالایش نفت نفت امام خمینی »هزار میلیارد ریال، 14۸.4 «اوره لردگان

 است.بوده هزار میلیارد ریال  120.۸ «ایلام

 سازی تولیدات صنعتی )مجوز های بهره برداری(ظرفیت. 5نمودار 

 .1400، آمار و اطلاعات، عملکرد صنعت، معدن و تجارت سال وزارت صنعت، معدن و تجارت سایت ماخذ:

 توان به شرح زیر نام برد: مهمترین عوامل موثر بر این روند را می

o گذاران برای حضور در این صنایع؛های دولتی در انگیزه سرمایهنقش یارانه 

o گذاری در بواسطه بالا بودن احتمال شکست سرمایه محورگذاری در صنایع دانشبالابودن ریسک سرمایه

 ها؛آن

o نظیر برند، عواملی فروشی در بازارهای خارجی به نسبت محصول نهایی با توجه به اهمیت سهولت خام

 استاندارد و ... برای این نوع محصولات؛

 

از کل  ییونیدو سهم صادرات صنعت 2022سال  زارشبر اساس گ سهم صادرات صنعتی از کل صادرات ایران:

 درصد سقوط کرده است. 39درصد به  45از  کاهش داشته و 2020تا  2017 هایسال در فاصله ایرانصادرات 

و به افول تشکیل سرمایه در کشور منجر شده،  کاهش داده تنها رفاه ملی را های داخلی نهفشار تحریم و سیاست

افزوده بخش کل ارزش« یونیدو»در گزارش  .پذیری کمتر صنایع مختلف کشور نیز شده استساز رقابتبلکه زمینه
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  1399می در سال یجوازهای بهره برداری با اضافه کردن صنایع عمدتا مرتبط با پتروش سرمایه رشد قابل توجه
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شده است. کل صادرات صنعتی کشور دلار )برای هر ایرانی( اعلام 676میلیارد دلار و سرانه کشور  56.7صنعت 

کند، سهم می دییدلار سرانه هر ایرانی در این بخش بوده است. گزارش تأ 462شده و دلار اعلاممیلیارد  37.۸

درصد تولیدات  60بیش از  در جهان عموماً. صادرات صنعت از کل صادرات ایران دوسوم میانگین جهانی است

بنابراین بر اساس صد است؛ در 40شود که این عدد برای ایران کمتر از طور میانگین صادر میصنعتی کشورها به

قدرت تولید صنعتی و صادرات صنعتی رو به افول بوده یا نرخ  2020تا  2017های در فاصله سال گزارش یونیدو

. نرخ رابطه مبادله صنعتی نیز طی ده سال اخیر رشدی بسیار کمتر از روند معمول و میانگین جهان داشته است

که این رابطه طی  دهدینشان م 1390-9۸ مبادله در ایران طی دوره بررسی رابطهگواهی بر این موضوع است. 

واحد در سال  1نحویکه از مقدار به توجه قیمت واردات، روندی کاهشی داشته دوره مورداشاره با افزایش قابل

 53رسیده است. 139۸واحد در سال  0.15به  1390

نشان داده شده است. با  (6) در نمودار 1400سال  فصل اولتا  1395رابطه مبادله از سال روند : هرابطه مبادل

های اخیر سقوط رابطه مبادله به خصوص در سال ،کالاهای صادراتیای از سهم عمده افزوده پایینتوجه به ارزش

گذاری برای حمایت از کالاهای مبتنی بر منابع طبیعی به رشد صادرات شود. اگر چه تولید و سیاستمشاهده می

کند اما باید توجه داشت که در مقابل واردات کالاهای با ارزش بیشتر منجر به تضعیف شدید رابطه کمک می

 مبادله شده است. 
 . رابطه مبادله بر اساس شاخص دلاری ور یالی 6نمودار 

 
شاخص رابطه مبادله حاصل از ی، و واردات یصادرات یکالاها متیشاخص ق ،متیق یهاشاخصها و اطلاعات آماری، ، دادهماخذ: مرکز آمار ایران      

     (100=1395) هاى قیمت کالاهاى صادراتى و وارداتى به تفکیک سال و فصلشاخص
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شود نوعی ناسازگاری در ساختار صنعتی کشور بر این اساس آنچه از بررسی صنعت طی دهه گذشته استنباط می

گیرد و توانایی محدود محور در اختیار صنعت قرار مید منبعواسطه تمرکز بر تولیقیمتی که بهاست. منابع ارزان

و تنوع کم سبد پذیری واسطه وابستگی به این منابع، محدودیت در رقابتهای بیرونی بهصنعت در تحمل شوک

کاهش سطح تشکیل سرمایه در ابن بخش همگی بر  گذاری نامناسب )ریسک بالا( و، محیط سرمایهصادراتی

 که نتوانسته از صنعت کشور طی دهه گذشته علاوه بر این. ساختار صنعتی کشور دلالت داردناکارآمدی 

سازی در این بخش نیز متضرر شده است. روندی که های موجود بهره لازم را ببرد، از عدم توان ظرفیتظرفیت

گذاری در بخش رمایهتداوم آن تضعیف بخش صنعت و معدن و کاهش توان تولید را در پی خواهد داشت. توزیع س

 صنایع محدودیبرداری( در های بهرهگذاری )پروانهسرمایه و عمدهصنعت ایران توزیعی با چولگی بالا بوده 

محور سازی در صنایعی صورت گرفته است که عمدتاً نیز منبعشده است. این موضوع بر تمرکز در ظرفیتانجام

 هستند. 

 

 ه صنعتی ج. دلالت های اقتصاد سیاسی در توسع

رغم اولین مولفه مهم در عدم موفقیت توسعه صنعتی در کشور طی سالیان زیاد علی :نامناسب ساختار نهادی

وری مشوق تولید، کارایی و بهرهکنونی است به نحوی که به هیچ عنوان ریزی های انجام شده ساختار نهادی برنامه

کاهش سهم صنعت از تولید ناخالص داخلی منجر به بلکه به تضعیف بنیه تولید صنعتی در کشور و حتی نیست، 

  کشور شده است.

تواند تأثیر بسیاری بر روی توسعه ساختار نهادی و ارتباط آن با اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی در ایران، می

های از جمله سازمان توسعه صنایع کشور، بانک اقتصادی کشور داشته باشد. به عنوان مثال، نهادهای متعددی

 .های صنعتی در کشور وجود دارندتوسعه صادرات، سازمان توسعه تجارت و ... برای پیگیری و اجرای سیاست

های صنعتی سازی سیاستگذاری و پیادهسازمان توسعه صنایع کشور )ایدرو( به عنوان یک نهاد کلیدی در سیاست

کند. هدف اصلی این نهاد، توسعه و تحول صنایع در کشور است و برای رسیدن به این هدف، میدر کشور فعالیت 

کند. این ای و ... استفاده میهای مختلفی از جمله پشتیبانی مالی، تسهیلات اعتباری، ارائه خدمات مشاورهاز روش

ت و برای این منظور، اقداماتی مانند گذاری در صنایع جدید و نوآورانه اسنهاد همچنین به دنبال تشویق سرمایه

رسانی و ... را ها و جلسات اطلاعهای کوچک و متوسط، برگزاری نمایشگاهارائه تسهیلات اعتباری برای شرکت

با این حال، به دلیل وابستگی نهادهایی مانند ایدرو به دولت ممکن است با مشکلاتی مواجه شوند. . دهدانجام می

های این نهادها به وجود آید و باعث تواند از بین برنامهعضی موارد، تصمیمات سیاسی میبه عنوان مثال، در ب

  د. های صنعتی شوسازی سیاستشکست پیاده

ی با توجه به ملاحظات سیاسی صنعت یهااستیسموفقیت در  :در سیاست صنعتی و اجتماعی قدرت سیاسی

چگونه  یصنعت یهااستیس کندیم نییتع و این مناسبات است که دارد یبستگ یشدت به بافت ملبه 

ترین عوامل تأثیرگذار بر سیاست در ایران، قدرت سیاسی به عنوان یکی از اصلی  شوندیو اجرا م یبندچارچوب

های صنعتی دارد، سعی صنعتی کشور است. در این راستا، این قدرت با توجه به تأثیری که برای تعیین سیاست
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ای رسد، پیگیری کند. این تأثیرات بر اساس اینکه در چه مرحلههایی را که به منافع خودش میکند تا سیاستمی

های صنعتی، قدرت سیاسی با مرحله تدوین سیاستدر   .تواند متفاوت باشدگیرد، میگیری صورت میاز تصمیم

ها تأثیر بگذارد. گیریتواند بر تصمیمهستند، میها دخیل تأثیرگذاری بر افراد و نهادهایی که در تدوین سیاست

هایی تواند به اجرای سیاستگیری مثل هیئت وزیران، میبا تأثیرگذاری بر ارکان تصمیم در مرحله اجرایی، همچنین

تواند با تأثیرگذاری بر نهادهای اجرایی مثل همچنین، قدرت سیاسی می .کمک کندخود در آن ذینفع است، که 

ها، مسیر ضایی، به منافع خودش برسد. به عنوان مثال، ممکن است این قدرت با تأثیرگذاری بر دادگاهدستگاه ق

 .تغییر دهدخود ها را به نفع گیریتصمیم

گیری ها و همچنین نقش مؤثر دولت در تصمیمهای دولتی، نفوذ سیاسی به دلیل مالکیت دولتی بر بنگاهدر بنگاه

تواند به دلیل تعاملات نزدیک های خصوصی، نفوذ سیاسی میبسیار شایع است. در بنگاههای آنها، و اجرای سیاست

های ثباتی در سیاستسیاسی و صاحبان بنگاه باشد. همچنین، تضعیف حقوق مالکیت و بی قدرت بین مؤثرین

روابط خود به تعادلی ها و دولت در در نتیجه، مهم است که بنگاه .تواند نیز نفوذ سیاسی را تشدید کنددولتی می

ها بر اساس عوامل اقتصادی، بهبود کارایی و افزایش مناسب دست یابند، به منظور اطمینان از اینکه تصمیمات بنگاه

 کنند. گیری میها تصمیمهسودآوری بنگا

فنی تولید و به معنای دقیق  -های علمیبنیان عدم توجه به شونده:فناورانه بنگاه حمایتپایین توانمندی 

 ایندهایباعث شده است که فر است محورتوانایی و دانایی که تولیدی وگرا کلمه حمایت از تولید توسعه

 و پروریرانتچیزی جز  آنهاو خروجی  در ایران در راستای ارتقای تولید نباشند منابع تخصیص و گیریتصمیم

 سابقههای بیهای تولید فناورانه در ایران را با مخاطره و چالشانگیزه و باعث شده استنبوده  پروریمولدغیر

 کند.  روبرو تاریخی

 تیاهم یریپذکه به رقابت یصادرات صنعت بخش :پذیریرقابت –های اقتصادی توانمندی سازمانعدم 

سهم پایین صادرات محصولات با فناوری  و مبتنی بر محصولات منبع محور و پراکنده است. افتهیتوسعه ن، دهدیم

پذیری پایین  و سهم بالای محصولات با ارزش افزوده پایین در سبد صادراتی کشور بر پایین بودن توان رقابت

 صنعتی کشور دلالت دارد. 

دارد که  یبستگ هاییبنگاه یهایژگیخاص به و یاستیچارچوب س کی جهینت :گریدر لابی نفوذ سیاسی بنگاه

 دیتول یید. توانانباش هدفممکن است  هایبنگاه یهایژگیاز و یبرند. تعدادیسود م یریادگی یاستراتژ کیاز 

 یزنچگونه بر قدرت چانه وضوعم نیمرتبط هستند، ا یاسیس یهاچگونه با انواع مختلف سازمان ست،یها چآن هیاول

 نیاز ا یرقابت یفشارها ایکنند و آیم تیفعال ییبازارهاگذارد، در چه نوع یم ریاز رانت تأث تیحما یها براآن

 نیب« تناسب»بر  تواندیم بنگاهساختار  یهایژگیو ریو سا نیا ؟ها وجود داردآن یوربهره شیافزا یبازارها برا

 شیافزا یها براآن برحسب تلاش شرکت یواقع جهیو نت یرسم رانت صیتخص استیس کیمورد انتظار  جینتا

 بگذارد. ریتأث یدیتول یهاتیقابل



23 

 

های مختلف اقتصادی، در ایران، مالکیت دولتی و شبه دولتی در حوزه :گسترش مالکیت دولتی و شبه دولتی

هایی است که در دهه سترش یافته است. این وضعیت در حقیقت به دلیل تاریخی بوده است و بر اساس سیاستگ

بیتوجهی های ناکارآمد، گیریتواند به تصمیماین مالکیت دولتی و شبه دولتی می .به عمل آمده بود 1360و  1350

همچنین، مالکیت  .شود دولت و در نهایت منجر به شکستتوجهی به تقاضا و نیازهای بازارمشکلات اقتصادی، بی به

به همین دلیل، ممکن شود، و دولتی و شبه دولتی به عنوان یک شیوه تحقق اهداف اجتماعی و سیاسی استفاده می

  .هایی که در حاکمیت هستند وابسته باشد و در مقابل منافع عمومی کشور و مردم قرار گیرداست به منافع گروه

 

 گیریبحث و نتیجه

قرار گیرد اما همچنان  موردتوجهبنا برآنچه که عنوان شد اگرچه سعی شده توسعه صنعتی در ساختار اقتصاد ایران 

های بالا و رشد اقتصادی بلندمدت بردارد. شدن برای انجام جهشی را در مسیر صنعتیمؤثرایران نتوانسته گام 

ای که سهم این بخش از تولید گونهطی دهه گذشته بخش صنعت وضعیت پرنوسانی را پشت سر گذاشته؛ به

ن بخش در ساختار تولیدی اقتصاد کشور تنزل داشته است. سهم رو شده و جایگاه ایناخالص داخلی با کاهش روبه

افزوده بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت در مقایسه با روند فزاینده آن به کاهنده ارزش

 افزوده به ازای مقادیر مشخصی از تولید است. درواقع به علت تمرکز برقیمت جاری مبینّ کاهش توان خلق ارزش

افزوده محور در کشور و عدم تنوع در ترکیب تولیدات و صادرات صنعتی کشور، توان خلق ارزشتولیدات منبع

ها و زیرساخت صنایع، طی دهه گذشته روند معکوس در با تضعیف بنیان جهیدرنتیافته و صنعتی و معدنی کاهش

ی اخیر مؤید این هاسالور در برخی است. ارقام منفی رشد صادرات صنعتی کش شده مشاهدهصنعتی شدن کشور 

صادرات صنعتی به صادرات پتروشیمی، گاز طبیعی و میعانات گازی گویای بالای موضوع است. از طرفی، وابستگی 

ساختار غیرمتنوع سبد صادراتی صنعتی کشور است که از حیث برخورداری از فناوری بالا نیز وضعیت مناسبی 

بررسی وضعیت کند. نیز صدق میایران شرکای عمده تجاری  برایها تحریم واسطهبهاین ساختار غیرمتنوع  ،ندارد

های رغم ظرفیتهای اقتصادی در سطوح کلان، بهدهد که در غیاب یکپارچگی سیاستاقتصادی کشور نشان می

و نقش  شدهلیتبدرشد اقتصادی کشور  صنعتی، بخش صنعت به دلیل عدم جذب سرمایه به سومین محرک

 پیشرانی آن در انباشت سرمایه کاهش پیدا کرده است. 

توسعه صنعتی در کشور را هموار کند و کشور را از مواهب آن در رفاه  که باید مسیر طورآناما چرا دولت نتوانسته 

 گری و هدایت صنعت، ابزارهای مهمی نظیر اعطای تسهیلات، تعیین تعرفه،ولت برای تنظیمسازد. د برخوردار

دهد این اما وضعیت صنعتی کشور نشان می؛ دارد اختیار در را …تعیین مالیات، صدور مجوز، تعیین استاندارد و

اند. از طرفی ظرفیت دولت نیز برای قرار نگرفته مورداستفاده کشور نیازهای و هااولویت جهت در یدرستبه ابزارها

 بسیار حائز اهمیت است.  هااستیسگری این ایفای نقش تنظیم
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 گذاری در مناطق مختلف کشور باعث شده است تا مطالباتو سرمایه صنعتی نیاز به توسعه در حال حاضر

اندازی صنایع مناطق مختلف، فرمان توسعه صنعتی کشور را جهت نمایندگان مجلس از مسئولان صنعتی برای راه

مداران ساس منطق اقتصادی بلکه بر اساس توانمندی سیاستدر ایران بسیاری از واحدهای صنعتی نه برادهد. 

های عمرانی جدید منطقه نظر وزرا، استانداران، برخی از نمایندگان مجلس برای دریافت منافع بیشتر و شروع پروژه

ملاحظات خاص اجتماعی دولت با یا  در منطقه و حوزه جغرافیایی جدید مربوط از عوامل اصلی این موضوع است

 . را دامن میزند هاآناند که عدم کارایی شده سیتأسیی( زداتیوممحر)

به شکلی ناموزون و بدون در نظرگرفتن  توزیع صنایعخلأ وجود سیاست صنعتی این آفت را تشدید کرده و این 

کند، شود. ذهنیت غلطی که توسعه صنعتی را در صنایع بزرگ خلاصه میای انجام میهای ملی و منطقهاولویت

های این موضوع افزوده است چراکه عمده مطالبات نمایندگان مجلس در صنایع بزرگی همچون یز بر چالشن

شود این در حالی است که این صنایع بزرگ بعد از رسیدن به می خلاصه …خودرو، فولاد، پتروشیمی، سیمان و

ط با ارتباطات سیاسی قوی، انتظام پایین و متوس توانمندیبه دولت پاسخگو نیستند.  وجهچیهبهدوره بلوغ خود 

های صورت گرفته عجیب نیست که حمایت رونیکند. ازاشدت مشکل می شونده را بههای اقتصادی حمایتبنگاه

و به اهداف خود نرسد. چراکه همواره صنایع  رشدهی، تسخفولاداز صنایع بانفوذی مانند خودروسازی، پتروشیمی و 

های حتی اگر از کاستی .شوند های حمایتیقطع سیاست مانعخود  یگریبه قدرت لاب توانند با اتکاصاحب نفوذ می

فضای سیاسی حاکم بر  جهیدرنترا  هاآنهای اشتباه و اعطای رانت به سازیهای اقتصادی اعم از خصوصیسیاست

ارد اجرای یک سیاست گری کارآمد باعث شده که در بسیاری از مواین صنایع نادیده بگیریم، نبود یک نظام تنظیم

 در کشور برای پیشبرد اهداف صنعتی کشور به یک ضد سیاست نسبت به خود تبدیل شود.

مؤلفه اصلی در تحلیل عدم  آن است که به عنوان اقتصاد سیاسیاما جنبه دیگری از تحلیل فضای صنعتی کشور 

های کند که سیاستاسی بیان میرویکرد سنتی به اقتصاد سی به شمار میرود.های صنعتی های سیاستموفقیت

های توزیعی، های ذینفع یا ائتلافگیرند. بازیگران اصلی در بازار گروهاقتصادی در بازار سیاسی شکل می

به ایجاد برندگان و بازندگانی مشی محکومخوارانی هستند که به دنبال منافع سیاسی هستند. هرگونه تغییر خطرانت

 های دیگر حمایت کنند.از سیاستیا  دهی کنند یا نکنند وها را سازمانیمشاست که ممکن است این خط

 . کنندهای خود را با توجه به اهداف خود تعیین میو انتخاب کردهگیرندگان این فشارها را واسطه درنهایت، تصمیم

 در نهایت ذکر نکات ذیل برای حرکت به سمت توسعه صنعتی در کشور قابل ذکر است:

با توجه به مباحث جدید در حوزه سیاست صنعتی در حال حاضر مسئله دیگر موجه بودن سیاست صنعتی  -1

بازطراحی  سیاست صنعتی در حقیقت. استحائز اهمیت است که نیست بلکه طراحی و چگونگی اجرای آن 

 .استصورت کلی رشد مبتنی بر نوآوری ایجاد سازگاری بیشتر با رقابت و به برای حکمرانی صنعتی

  ت. پذیرش و توجه به آن برای انجام اقدامات مناسب از سوی سیاستگذاران ضروری اسبنابراین 
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گر جای خود را به  بر اساس آنچه که در مبانی نظری عنوان شد در مباحث سیاست صنعتی دولت تنظیم -2

های جامعه و ویژگیی و زمانبندی متناسب با گریزی، یکپارچگر داده است و نیازمند برنامهدولت مداخله

رقابت در آن  دیتشد ایحفظ  یدر راستا صورت گرفته هاییتیحماو  های اقتصادی آن استتوانمندی

 .بخش اقتصاد باشد

های نسبی در صنایع منبع دولت یک سیاست صنعتی نانوشته مبتنی بر مزیتدر ایران در حال حاضر  -3

و مشکلات زیست  توجهی را متوجه بخش صنعت کندقابلافزوده کند که نتوانسته ارزشمحور را دنبال می

محیطی را برای کشور به دنبال داشته است. علاوه بر این با توجه به ظرفیت پایین دولت موجب شکل 

های انرژی و ... در صنایع شده است و تسخیرشدگی گیری از رانتگرفتن ذینفعان پرنفوذ و پرقدرت در بهره

 ر پی داشته است.  دولت توسط این صنایع را د

های مختلف انجام شده است با این حال هیچ تلاش برای تدوین برنامه توسعه صنعتی در ایران در سال -4

در  یصنعت یهااستینهادها و ستفاوت مشتاق خان  از نظر .به مرحله اجرا نرسید هایک از این برنامه

 یدر طراح یمهم یامدهایامر پ نیها متفاوت است و اآن یاسیس یهانهیزم به این دلیل است کهکشورها 

های سیاسی در کشور، توجه به زمینه اساس بر این مختلف دارد. یدر کشورها یحکمران یهاتیاولو

 ساختار حکمرانی در طراحی سیاست صنعتی باید مد نظر قرار گیرد.  

رسد که در مسیر دستیابی به توسعه صنعتی در کشور تدوین برنامه مناسب برای ایجاد یک به نظر می -5

 بیانجامد. ارتقا توان رقابتی و انسجام اجتماعی مسیر رشد مبتنی بر فناوری لازم است که بتواند به 

 های صنعتی ضروری است که توازنگری سیاستتحقق نقش دولت در توسعه صنعتی و تنظیم منظوربه -6

های مرتبط با استقرار قدرت در میان بازیگران عرصه سیاسی و صنعتی کشور برقرار شود و نهادها و سازمان

 درستی ایفا نمایند.مناسب خود بتوانند نقش خود در توسعه صنعتی کشور را به

و نفوذ تکنولوژی در مسیر صنعتی  مبتنی بر یادگیریپشتیبان توسعه صنعتی  یایجاد سازوکارها و نهادها -7

خوبی و با در نظر گرفتن استقرار ای بهاگرنهادهای توسعهبر اساس نظر مشتاق خان شدن ضروری است. 

احتمال موفقیت  -گرای مقتدر وجود نداشته باشدتوسعه حتی اگر دولت -سیاسی کشور طراحی شوند 

ای با توجه به بستر به طراحی نهادهای توسعه شدن بایدرو کشورهای خواهان صنعتیوجود دارد. ازاین

 .فرد خودشان همت گمارندمنحصربه

کنترل  ت،یاطلاعات، شفاف شیافزا ازمندیتوان کاهش داد، اما ن یرا م یاسیس ینواقص موجود در بازارها -۸

 نیاست. ا یاسیبازار س یریو رقابت پذ یجوامع مدن یبرا شتریب یبالاتر، فضا یریپذتیمسئول ل،و تعاد

 ،یعموم یهااستیمؤثر س یو اجرا یاحتمال طراح تواندیاست که م ازیمورد ن یبهبود حکمران یعناصر برا

 . داشته باشد مراهمنطقه به ه یبرا یبهتر یاقتصاد جیدهد و نتا شیرا افزا یصنعت یهااستیاز جمله س
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